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A los que vivieron y nurieron por el Sahara
Espafol .

A los que viven y nmueren por un Sahara
i ndependi ent e.

A Santiago, por todo.

No se aplaque el rencor, ni el odionuera
ante el penddén que el béarbaro enarbol a,

si un dia la justicia estuvo sola

lo sentird | a humani dad entera.

Ruben Dari o, Espafa
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PROL OGO

El ndcleo de las reflexiones de este libro 1lo
consti tuye, apar ent enent e, el Sahara Qccidental. Sin
enbargo, es |a preocupaci 6n por Espafia lo que late en el
corazon de este trabajo. Ccurre que, a m nodesto entender,
| os procesos de conquista, colonizacidon y, sobre todo,
descol oni zaci 6n del Sahara COccidental han tenido y tienen
una repercusi on trascendental para Espafa.

Esta obra es, ciertanente, nultidisciplinar y abarca
la Historia, el Derecho y la Politica. Pero es ésta ultim
el nucleo de la msma. M punto de partida es el concepto
de lo politico tal y cono fue fornulado (descubierto) por
Carl Schmtt, a saber, |a contraposicion existencial am go-
enem go. Por su posicién geopolitica y por razones
historicas y culturales (lucha entre la civilizacion
occidental y la isléamca) Espafia esta abocada a un Drang
nach Suden, por parafrasear a |os alenanes. Ese enpuje
hacia el sur nos Ileva a enfrentarnos a unas gentes
diferentes (por la religién, la lengua, el Derecho, etc.)
| o cual conduce a una lucha de civilizaciones (Gunplow cz,
Toynbee) o contraposici on am go-enem go (Schnmitt). La tom
de conciencia politica espafiola (esto es, |a percepci 6n de
este fendénmeno) coincide con |os periodos de mayor vitalidad
nacional. Sin enbargo, el olvido politico (o, en otras
pal abr as, | a i nconsci enci a respecto a aquel | a
contraposici 6n) suele ir parejo con |la decadencia politica
de | a Naci 6n espafol a.

El proceso fatal de descol oni zaci 6n del Sahar a

Ccci dental no so6l o supuso | o que con justicia se ha |l amado



una traicion al pueblo saharaui (de |a que no cabe
responsabilizar a |a Nacion espafiola, sino a algunos
el enent os dirigentes del Est ado espafol) cuyas
consecuenci as aun hoy perviven; sino que, ademas, resulto
ser un auténtico suicidio politico para Espafa.

Est e suicidio politico tiene dos vertientes
i nti mamente concat enadas: una exterior y otra interior. De
un lado, en lugar de prevenirnos frente a Marruecos,
nuestro enem go concreto, geopol itico, historico vy
cultural, le fortalecinos politica y econdém canente. Es
como si el reo le diese al verdugo |la soga con |la que va a
ser colgado. Pero de otro lado, también existe una
vertiente interior. Conp consecuencia de |lo anterior, |as

energias politicas espafiolas ya no podian con-fluir frente

al enem go externo y se liberaron en un narco
excl usi vanent e i nt erno. Asi adquiri eron un auge
extraordi nario | os novi m ent 0s di sgregador es y

separatistas. Los puebl os espafol es, al quedar privados de
un enem go comiun que los unificara (lo que no deja de ser
un proyecto conun, en el sentido en que hablaba Otega),
han iniciado una decadente lucha entre ellos de la que
t odos estan si endo perjudi cados.

El estudio de la politica africana espafiola desde |a
segunda mitad del siglo XX es un analisis de |a decadencia
naci onal cuyo inicio puede datarse en 1956. La noci 6n de
decadencia que aqui se utiliza no es de -caréacter
i deol 6gi co, subjetivo o valorativo. Antes bien, para
apl i car ese concepto nos basanpbs en un hecho objetivo tal y

combo |lo ha propuesto Julien Freund: Ila pérdida de



territorio. Es precisanmente esta pérdida el uUnico el enento
objetivo e indiscutible para poder calificar una etapa
politica conb decadente. Y |lo cierto es que tras |os graves
hechos de 1898 | a Naci 6n espafiola no se postro6, sino que
acreci 0 sus territorios en un proceso que concluye en 1936,
poco antes del inicio de nuestra guerra civil. Sin enbargo,
desde 1956 se desenvol vera nuestro proceso de decadencia a
través de diversos hitos: 1956 (i ndependencia del
protectorado norte de Marruecos), 1958 (cesion de Villa
Bens, tanbi én || anado protectorado sur de Marruecos), 1968
(i ndependencia de Guinea Ecuatorial), 1969 (entrega de
Ifni) y 1975 (entrega del Sahara). El dltinmo hito es la
entrega del Sahara y precisanente |a considerable entidad
politica, econdémica y geografica de ese hecho | e da tanbi én
un caracter sinbdlico.

Lo dicho hasta ahora permtira entender el enfoque que
doy al tratamento de la cuestiodon del Sahara Cccidental
Hay nunerosos trabajos sobre el particul ar, al gunos
excel entes, pero, aun estando escritos por espafoles,
gravitan sobre el Sahara. En este libro, sin enbargo,
canbia el centro de gravedad. Lo que ne preocupa es Espafa
y en funcion de ello trato del Sdhara Occidental. El
proposito perseguido es que el lector tone una conciencia
politica. Confio en que las limtaciones y deficiencias de
esta obra y de su autor no sean obstacul o para | a obtencion

de ese resultado.



|/ LA PROYECCI ON H SPANI CA EN EL NORTE DE AFRI CA.

1. Hispania y Africa en |a Edad antigua y nedieval.

Desde los prinmeros tienpos de |la conquista romana se
consider6 que la orilla sur del estrecho de Gbraltar era
parte de Hi spania. E enperador Qo6n, en prueba de
estimacion a la provincia de la Hi spania Uterior que él
habi a nandado, y con el fin de que aunentara su conmercio y
| a extension de su gobierno, en el afio 69 d.C. agrego la
provincia inperial de la Mauritania Tingitana (que ocupaba
dicha orilla sur hasta el rio Malva o Miuluya, y tenia su
capital en Tingis-Tanger) a la provincia Bética y al
convento juridico de Cadiz (aunque posteriornente tuvo
convento juridico propio) |lamandola Hi spania Transfretana
(o que estd mas alla del Estrecho o fretum):. Ms tarde, e
enperador Vespasiano dividié la Hispania Uterior en dos
provincias: la Lusitania y la Betica, quedando |a Espafia
transfretana unida a esta ultim. Bajo Adriano (117-138),
H spania se dividié en las siguientes provincias:
Tarraconensi s, Cart hagi nensi s, Gl | aeci a, Lusitani a,
Baetica y Mauritania Tingitana. La Tingitania entonces tuvo
su gobernador propio, que residia en Tanger y tanbién
recibi6 jurisdiccion al crearse el Convento de Tanger. El

enperador Caracalla rebautizé esa provincia cono Nova

1

Garcia Figueras, Tomds: Marruecos (la accion de
Espafia en el norte de Africa), Fe, Madrid, 1939, p. 17
Id.: Santa Cruz de Mar Pequefa-1fni-Sahara (la accién de
Espafia en |la costa occidental de Africa), Fe, Madrid, 1941,
p. 26 (en nota); José Maria de Areilza y Fernando Maria
Castiell a: Rei vi ndi caci ones de Espafia, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1941 (22 ed.), p. 508 (en
not a) .



Hi spania Uterior Tingitana. Posteriornente, con |a reform
adm nistrativa del Inperio que |Ileva a cabo Diocleciano
(284-305) se reorganizé el Inperio creando |as || amdas
di 6cesis. Una de ellas fue precisanente Hi spania cuya
capital, parece que estaba en Cordobaz. En el 297 la
di 6cesis de Hispania conprendia |las seis provincias antes
referidas. Asi pues, todos esos territorios ya tenian una
personalidad comin que permtia que fueran considerados
conb una di 6cesis uUnica y distinta de otras. Oicial nente,
hasta |la extincién del poder romano (430), |a Mauritania
Ti ngitana, sigui 6 agregada a Hi spani as.

Desde entonces, tanto en |la época romana, conp en |a
Monar quia hispano-goda era claro que la Tingitania era
parte de Hispania. El dominio godo sobre la Tingitania se
constata en |l a conquista de Ceuta por el rey Teudis (533),

el cual tiene ya una clara vision politica, pues, segun

2
En 1992, con ocasi 6n de |a construcci én de la via de
AVE vy, posteriornmente, para realizar una estacioén de

ferrocarril subt err anea, se encontro en Cordoba un
yaci mi ento arqueol 6gico de una inportancia absolutanente
excepci onal , con construcci ones ronanas, visigodas vy
tardovi sigodas. Uno de los hallazgos fue wun innenso
Pal | ati um que al ber gaba el centro burocrati co-
adm nistrativo de |la capital de Hi spania desde finales de
siglo I'll que era, precisanente, Corduba. Desgraci adanente,

se ha destrozado un 95% de estos yacimentos para hacer
exactanmente en ese lugar la estacion subterranea y el
trazado viari o.

3

Garcia Figueras, Mrruecos..., cit., p. 17-18;
Areilza y Castiella, ibid.; Cordero Torres, José Maria:
“Marruecos, su unidad y sus |limtes", Cuadernos de Estudios
africanos, n° 1 (1946), p. 1 ss.; n® 2 (1946), p. 3 ss.; Vy
n° 3 (1947), p. 57 ss. Vvid. n° 1, p. 17-18.



Thonpson, pretende sal vaguardar | a Peninsula de |os nuevos
amos de Africas. Sin enbargo, sélo un afio después |os
bi zanti nos se apoderaron de Ceuta arrojando de alli a la
guarni ci 6n visigodas. Tras la conquista de |a peninsula de
Yebala por Leovigildo (574) o por Suintila (621)s el
dom nio godo duré hasta |la conquista agarena. Fue una
conti nuaci 6n traduci da del sistena hispano-romano, si bien
la intranquilidad de | os pobl adores de |as nontafias redujo

a los cones o condes representantes de Toledo a |as plazas

4

Thonmpson, E.A.: Los godos en Espafia, trad. de Javier
Faci, Alianza, Mudrid, 1971, p. 28. Durante los siglos XV
al  XVIll, nuchos autores defendieron la tesis de una
conqui sta de Marruecos hasta el Atlas por el rey Teudis
cuyos derechos invocé Castilla contra Portugal. Vid.
Cordero Torres, "Marruecos...", cit., p. 21 (en nota).

Thonpson, op. cit., p. 28-29.

6

San Isidoro dice que en el 621 "al gunas ciudades”
estaban en poder de |os bizantinos, pero que Suintila en
una rapida canpafia los expuls6é finalnente de Espafa.
Thonpson sostiene que en esa fecha ya habian sido
reconqui stadas por |los visigodos Mlaga y Cartagena vy
afirma que desconocenps | os nonbres de tales ciudades que
segui an en poder bizantino (Thonpson, op. cit., p. 383). A
nuestro nodesto entender, |la hipbétesis de que |as ciudades
hi spanas que quedaban aun en manos bizantinas y que fueron
reconqui stadas por Suintila eran las de l|a Hispania
Tingitana se pueden fundar en dos razones. La prinera es
que si ya se habia recuperado Mal aga y Cartagena es difici
pensar que los bizantinos hubieran podido rmantener
posi ciones en |la costa peninsular. La segunda es que San
Isidoro habla de la conquista final por Suintila de
ci udades en territorio hispano. Dado que |la Tingitania era,
desde hacia varios siglos, considerada conp parte de
Hi spani a, parece verosiml sost ener que aludia a
pobl aci ones incardi nadas en ese territorio (p. e ., Septem
Ceuta, Tingis-Tanger, etc.).



litorales. No en vano el mnmisterioso Conde Don Julian,
aliado de los wtizianos que ayudd a transportar a la
peninsula a | os nercenari os agarenos, era conde de Ceuta y
vasallo del rey visigodo. Por |o demds, la iglesia
mauritana fue una prolongaci é6n de la hispanica, a su vez
muy enparentada con |la cartaginesa y la orientals En
efecto, tanto las Canarias cono |la didécesis de Marruecos
formaban parte del Obispado de San Marcial del Rubicon,
sufraganeo de la Metrépoli de Sevill a-.

No puede, en consecuenci a, extrafiar que |a Reconquista
no solo se dirigiera a recuperar |a Peninsula, sino tanbién
la provincia hispanica de la Tingitania. En Al fonso X HE
Sabio se constata claranente la plena conciencia que se

tenia de que la Hispania Tingitana era parte de Hi spani aw.

7

Cordero Torres, "Marruecos ...", cit., p. 20.

Cordero Torres, "Marruecos...", cit., p. 21.

9

Esta tesis fue mantenida por el obispo de Burgos,
Al onso de Cartagena, en nonbre de Castilla, en el Concilio
de Basilea (1434-1440) (vid. Areilza y Castiella, op. cit.,
p. 507-508; G@Grcia Figueras, Santa Cuz..., p. 26).
Gordill o Gsuna tanbi én al ude al hecho de que en la rel acion
de Nomi na sedium episcopalium o sedes episcopales de la
H spania visigoda, se_lude al obispado de Tingis junto a
los de |la Baetica (CGordillo Gsuna, Manuel: "Ceuta", en
W.AA : Ceuta y Mlilla, Publicaciones espaiolas, Madrid,
1964, p. 24).

10

Al fonso X el Sabio: Prinmera Crénica general de Espafia
(ca. 1270), Seleccion, estudio y notas de José Filgueira
Val verde, Ebro, Zaragoza, 1976 (42 ed.), caps. DLI (p. 106)
y DLVITT (p. 116).



En este contexto es necesario citar el inportante tratado
firmado en la localidad soriana de Monteagudo de |as
Vicarias, el 29 de novienbre de 1291, entre Sancho |1V de
Castilla (hijo del Rey Sabio) y Jaine Il de Aragén. En ese
tratado el prinero proneti 6 ayuda al segundo caso de ser
atacado por la coalicion francoangevina y actuar conpo
nmedi ador en el pleito de Sicilia. Por su parte, Jaine I
acept 6 col aborar en | a Reconqui sta castellana (participd en
la tonma de Tarifa en 1292) y casar con |la infanta |sabel
hija de Sancho IV. Pero el mayor interés radica en que
di cho tratado tanbi én trazaba un progranma de reconqui sta de
Africa entre las Coronas de Castilla y de Aragén, por el
que correspondia a Castilla conquistar el norte de Africa
desde el rio Miuluya hasta Ceuta, al oeste, mentras que a
Aragén se le atribuia la conquista desde el citado rio
hasta Bugia y Tunez, al este. Es altamente significativo, y
en nodo al guno casual, que se trazara en el rio Miluya la
linea divisoria de influencia. El Tratado de Monteagudo
estaba reviviendo la frontera entre |la Hispania Tingitana
(que correspondia a Castilla) y la Mauritania Cesariense
(que se atribuia a Aragon).

El Tratado de Monteagudo va a poner de manifiesto |a
vigencia de la idea de |la Reconquista, de la recuperacién
de la H spania perdida con l|a invasién agarena y de
restauraci 6n de un poder legitino. De un |ado, Sancho |V de
Castilla, va a estar enpapado en la idea de |a Reconquista

de toda Hispania (y, por tanto, tanbién de la Tingitana),

en cuanto hijo de Al fonso X el Sabio, gran reivindi cador de

esta herencia go6tica, conb se ha visto. Por otro |ado



Jaime Il de Aragén, es un rey gque sentia el ideal espafo
consi derando a Espafia conp patria comin de cuantos vivian
en ella y sintiéndose conpatriota de |os otros soberanos
peni nsul ares. De ahi que volviera al ideal antiguo de I|a
Reconqui sta y de su prol ongaci 6n en el Norte de Africau.

En la praxis juridica nedieval |as guerras de religion
s6l o se autorizaban para |a recuperaci 6n de Tierra Santa y
para | a Reconqui sta de territorios otrora cristianos. Fuera
de estos casos no era licito atacar a los infieles ni
arrebatarles las tierras2. Conb ha denpstrado Baeza |a
docunentaci 6n refleja céno Ceuta y el norte de Africa eran
tierra de Reconquistas. |Isabel la Catdlica en su testanmento

insisti6 en proseguir |a Reconquista de Africaw», G sneros,

11
Mar qués de Lozoya: Historia de Espafa, t. I, Salvat,
Bar cel ona, 1967, p. 162-163.

12

Baeza Herrazti, Al berto: Bulas de Cruzada en la
Reconqui sta de Ceuta, Caja de Ahorros y Monte de Piedad de

Ceut a, Ceut a, 1987, p. 7. bsérvese |a sustanci al
diferencia entre las Cruzadas (guerras defensivas para
recuperar |l o arrebatado anteriornente) y la Yihad o guerra
"santa" islamca de carécter netamente ofensivo vy
conqui st ador.

13
Baeza, op. cit., passim

14

La fanpbsa cl ausul a testanentaria dice asi: "E ruego e
mando a la Princesa mi hija y al Principe su marido ... que
no cesen de la conquista de Africa e de pufar por la fe
contra los infieles" (cit. en Grcia Figueras, Tomas:

Presencia de Espafia en Berberia central y oriental.
Trenecen- Argel - TUnez-Tripoli, Editora Nacional, Madri d,

1943, p. 103-104).



novi do por un inpulso evangelizador, participé del msno
proposito, pero quien inmpulsd |as conquistas espafiolas en
aquella zona fue el genial Fernando el Catélicos. La
politica africanista de | os Reyes Catolicos permte suponer
gue en "toda Espafia" se conprendia tanbién la Mauritani a
Ti ngi t anas. En todo caso, | sabel sintio una gran
i nclinaci 6n por América, a diferencia de Fernando que, frio
respecto a Anérica, estaba obsesionado por Africa respecto
a la que abrigaba proyectos tan grandiosos ("conquistar
toda la Africa" dice el Rey) conp ningin gobernante espafio

ha |legado jamas a concebirv. Con razén se ha dicho que
este estadi sta excepcional puso |os cimentos de un inperio
espafiol norteafricano que sSus sucesores no supieron
desarrollars. Ello no obsta a que haya habi do autores, cono
Canovas (aunque en su préactica politica contradijo su

teoria), que reprochasen a Fernando, precisanente, estar

15

Segun Del Arco, |sabel reconendaba seguir la guerra
contra |los noros de Africa novida por un inpulso
sentinental y «cristiano, sin enbargo Fernando |o hizo
mayornente por razon de su politica peninsular e
internacional (Del Arco, Ricardo: Fernando el Catélico,
Her al do de Aragon, Zaragoza, 1939, p. 264).

16

Maraval |, José Antonio: El n t 1 n |
Edad Media, CEC, Madrid, 1981 (32 ed.), p. 469-470.

17

Del Arco, op. cit., p. 273; Mreno Echevarria, José
Maria: Fernando el Catdlico, Plaza y Janés, Barcelona,
1981, p. 258.

18
Moreno Echevarria, op. cit., p. 8.



mas vol cados a Europa que a Africa, perdiendo |a ocasion de
reconqui star la Hi spania Transfretana = En efecto, cono
afirma Garcia Figueras, Carlos | no sentia integranente e

probl ema africano y con su reinado se produce una nutacion
en nuestra accion exterior: de wuna prosecuciéon de la
Reconqui sta y de wuna expansion nacional se pasa a una
guerra contra el turco y del Mediterréaneo, en |la que no se
defienden tanto |os intereses nacional es espafiol es cuanto
los de la cristiandad toda». El mapa de Abraham Otelius

H spani ae Veteris Descriptio, del afio 1586, todavia refleja

claranente esto al recoger la que Ilama Hispania

Transfretana sive Tingitana.

2. Un nuevo elenento: |a Conquista de Canari as.

La referencia a Canarias en un analisis sobre el
Sahara Espafiol no puede extrafar. Conb dice Flores Morales,
todo estudio que se haga del Sahara Espafol, ha de ir
intimamente ligado a los existentes del Archipiélago
Canario, considerado conb los cimentos de la obra que
supone |a presencia de Espafia en aquel enornme territorio

del desiertoz=. La proyeccion hispanica en el norte de

19
Mel éndez Mel éndez, Leonor: Canovas y la politica
exterior espafiola, |EP, Madrid, 1944, pp. 103 y 260-261.
20
Garcia Figueras, Presencia..., cit., p. 138.
21

Flores Mrales, Angel: El _Sahara Espafiol, Ediciones
de la Alta Com saria de Espafia en Marruecos, Madrid, 1946,
p. 13.



Africa no opera unicanente sobre la costa mediterranea,
sino tanbién sobre el <continente atlantico. La accion
espafiol a vi ene preparada por |os conocin entos que revel an
los nmapas de Angelino Dulcert (1339), Abraham Cresques
(1375) y Mecia de Viladestes (1413), fruto de diversas
expedi ciones italianas, mallorquinas (viaje de Jaine Ferrer
a Rio de Oo en 1346), portuguesas, castellanas o
franconor mandas». Preci samente por wuna bula de 15 de
novi enbre de 1344, el Papa Cenente VI, invistié al noble
hi spanof rancés Luis de |la Cerda (bisnieto de Alfonso X el
Sabi 0) cono principe de la Fortuna o principe de las Islas
Af ortunadas, esto es, rey de las m smas. Este hecho provoco
| as protestas portuguesas que alegaron l|a prinacia del
descubrimento, y las de Alfonso XI de Castilla que al egaba
que las islas habian pertenecido a |os visigodos, quienes
| as adquirieron de infieles, habiendo formado parte de la
Mauritania Tingitana, siendo después una provincia goda
mas. En todo caso, |a expedicion de Luis de |la Cerda no se
|1 eg6 a consunarz. Poco después, en 1350, esta docunentada
la presencia de un msionero franciscano en la region

saharaui de Cabo Boj ador2
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Un rigursos y exhaustivo estudio de estos
antecedentes en Diego Aguirre, José Ranbn: Hi storia de

Sahara Espafiol. La verdad de una traicio6n, Kaydeda, Madrid,
1988, p. 45 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 26; Diego Aguirre,
Hi storia..., cit., p. 56 s.
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La Conquista de las Canarias»s por la Corona de
Castilla va a significar un nuevo frente de proyeccioén
africana de Espafia. Y al decir Espafia, debe entenderse
Portugal y Castilla. Ya las prineras expediciones dirigidas
a la conquista de Canarias (conb |a de Fernando Peraza, en
1385), no so6lo se proponian conqui star estas islas, sino
tanmbi én entrar en el litoral continental situado enfrentez
Los portugueses costeaban el litoral saharaui y hay
di versas noticias de expediciones en Rio de Oro (1416) vy
Cabo Blanco y Arguin (1445). En 1435 sobrepasaron el Sahara
en su camno hacia la Indiaz7. Desde 1443 conerciaban vy
desde 1505 mantenian fortal ezas en Agadir o Santa Cruz do
Cabo de CGuer (que perdieron en 1536). Por su parte, para

oponerse a Portugal, Juan Il de Castilla concedid, sin

Vilar, Juan Bautista: El Sahara Espafiol. Hi storia de
una aventura colonial, Sedmay, Madrid, 1977, p. 30.
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El inicio tedrico de esta conquista se puede fijar en
1352, fecha en la que el Papa Cenente VI crea el obispado
de las Afortunadas, sin enbargo, su ejecucién practica se
produce a partir del 1402 para consumarse en 1496.
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Vilar, El Sahara..., cit., p. 34.
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Diego Aguirre, Hystoria..., cit., p. 73 ss. Segln
Morillas, cuando |os portugueses |legaron a la peninsula
de Villa Ci sneros en 1436, |lamaron a |o que luego seria

peninsula de Villa Cisneros Rio Douro (Rio Duero), tratando
de asociarlo en lejano parecido al estuario de éste en
Portugal . Los castellanos convirtieron tal térmno en Rio
de Oo (Mrillas, Javier: "El Sahara, |a tajada espafiol a",
W.AA.: El reparto de Africa, Cuadernos historia 16, n° 39
(s.f.), p. 25 ss., p. 25).



perjuicio del sefiorio ejercido por Peraza en Canarias, al
Duque de Medina Sidonia la tierra desde el cabo Guer al
Boj ador cuyo litoral frecuentaban sus subdit osz.

Comb sucederia después con |la Conquista de Anmérica
hubo una di sputa diplonatica entre | os dos rei nos hi spanos.
Los castellanos invocaban |la proximdad de Canarias a la
antigua provincia hispanica de |la Mauritania Tingitana que
en otro tienpo perteneci6 a | os reyes godos de quienes |os
reyes castellanos eran herederos. Para el obispo de Burgos
Alonso de Cartagena de |la existencia de esa relacion de
sucesi 6n entre la Mnarquia de Hi spania en tienpos de |os
godos y | a Monarquia posterior, se desprenden consecuenci as
juridicas que defendié en el Concilio de Constanza (1434-
1440): |l as Canari as pertenecieron y, por tanto, pertenecen,
"ad nonarchiam Hi spaniae cum sint eius partes"» Los
portugueses acudi eron a Roma en defensa de sus derechos y
obtuvi eron | as bulas de Eugenio IV (1433), N colas V (8 de
enero de 1454) y Calixto Ill (13 de marzo 1456) que les
investian l|la conquista y evangelizacion de la costa

afri cana desde | os cabos Bojador y de Non o Nun
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Vilar, El Sahara..., cit., p. 35.
29

Ct. por Maravall, op. cit., p. 467.
30

Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 79 ss.




Un inpulso natural |levaba a |os canarios al vecino
continentex. Dicho inpulso se iba a dirigir, conb no podia
ser nenos, a las tierras que se encuentran en frente (o0 a
| a espal da) de | as Canarias, es decir, el Sahara occidental
y la regién al norte del misnpb, la zona de Villa Bens (o
Cabo Juby o Tarfaya) y la del Ifni. A esa proyeccion
nat ur al geopolitica vino a afadirse otro elenento
importante. En 1477 los Reyes Catodlicos obligan a Diego
Garcia de Herrera y a su esposa, Dia. Inés Peraza (hija
unica y heredera de Fernan Peraza), a renunciar al sefiorio
de Canarias en favor de la Corona, a canbio del titulo de
condes de |la Gonera, una fuerte suma y el domnio atil de
Fuerteventura, Lanzarote y Hierro. A raiz de este hecho,
| os canarios Garcia de Herrera e |Inés Peraza concentran su
atencion en la costa afrricana vecina, fundandose Santa
Cruz de Mar Pequefia en una fecha tan tenprana cono 1478-
14792, Desde ahi Garcia de Herrera |Ilevaba a cabo
"cabal gadas"” de hasta 400 km de profundi dad, precisanente

para alcanzar |la ruta caravanera mas occidental». Este

31

Areilza y Castiella, op. cit., p. 510; Cordero
Torres, "La presencia...", p. 119. Es interesante conp en
1886, solo dos afios después de la ocupacion oficial
espafiol a del Sahara, algunas famlias canarias manifestaron
su intencion de trasladarse a la Saguia el Hanra para
obtener la concesion de terrenos que pudieran cultivar
(Diego Aguirre, Hiystoria..., cit., p. 175).
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Vilar, El Sahara..., cit., p. 36. El enplazam ento de
Santa Cruz de Mar Pequefia no puede precisarse con
exactitud, si bien puede afirmarse que se halla entre |fni
(al norte) y Villa Bens (al sur).
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territorio sera no abandonado, sino perdido, en 1524 ¢ 1525
a raiz de los ataques contra |los cristianos del cherif de
| a zona que puso sitio a Santa Cruz sin que pudieran || egar
refuerzos de Canarias por causa de wuna epidema que
entonces asol aba | as isl as

En 1479 se firnd el tratado de Al cagcovas, que suponia
una renuncia inportante de I|os derechos africanos de
Castilla, principalnmente en GCuinea. Este tratado se
conpletd con las clausulas africanas del Tratado de
Tordesillas (7 de junio de 1494)3s. En 1499, se col ocaron
bajo la autoridad espafiola, con todas |as formalidades
|l egales, los jefes del reino de Bu Tata en l|a region del
rio Nunx, Poco después, se nonbré a Al onso Fernandez de
Lugo capitan general de la Costa de Africa desde cabo Guer
a cabo Bojador tras de convenir con él unas capitul aci ones

para |a conquista efectiva del reino de Bu Tata, pero |as

Morillas, Javier: Sahara Qccidental. Desarrollo y
subdesarroll o, Prensa y ediciones iberoanericanas, Madrid,

1990, p. 31.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 34.
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Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 82 ss.
36

Bécker, Jeronino: Espafia y Marruecos. Sus rel aci ones

di pl omaticas durante el siglo XIX, Tipografia Raoul Péant,
Madrid, 1903, p. 220 (en nota); Reparaz, Gonzado de:

Politica de FEspafia en Africa, Inprenta barcel onesa,
Bar cel ona, 1907, p. 171; Vilar, El Sdhara..., cit., p. 38-
39; Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 92 ss.; Mrillas,

Javier: Conercio y esclavitud, Cuadernos historia 16 n° 123
(s.f.), p. 20-21.



tribus de la region se rebelaron frente a ese intento de
ocupaci 6n armada¥. El Tratado castellano-portugués de
Sintra de 18 de septienbre de 1509 supone la renuncia
castellana a sus derechos en la costa noroccidental
atlantica africana a canbio de |os derechos sobre |la costa
afri cana nmedi terraneas. Tanbi én en 1500 se nandd por el Rey
de Espafia a Antoni o Fernandez de Lugo, capitan general de
Canarias, erigir fortal ezas en diversas plazas de | a costa:
Boj ador (en el actual Sahara Cccidental), Cabo Nun (en el
sur de Marruecos) y en | a desenbocadura del Uad Usaka o San
M guel de Jaca. Parece que sOlo se |Ilegaron a construir |la
de Bojador y la de San Mguel gracias al celo de Don
Antonio Torres, veedor de |los establecimentos de Ila
costa®». La Corona regul aba el comercio con aquella costa y
arrendaba pesquerias y otras explotaciones (conmb la
extraccion de la orchilla) en ellav. En la costa, |os

Manner bunde castellanos realizaban frecuentes entradas vy
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Vilar, El Séhara..., cit., p. 39; Diego Aguirre,
H storia..., cit., p. 98 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 31; Diego Aguirre,
H storia..., cit., p. 104 s.
39
Asi lo afirma Mrillas (Sdhara Qccidental..., cit.,

p. 31), si bien Flores Mrrales (op. cit., p. 14) sostenia
que tanbi én se construyo en el Nun.
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Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 106 ss.;
Morillas, Conercio..., cit., p. 22.



cabal gadas que se prohi bieron en 1572+, aunque persistieron
hasta finales del Xvli« Las islas constituyen desde el
siglo XVI la regiéon civilizada occidental mas proxi na -si
es que no la Unica- al Sahara atl antico, nucho mas que el
Marruecos noratl anti co.

La inportancia de l|la posesion de |as costas que se
hallan enfrente de Canarias va a ponerse de manifiesto
cuando, conob consecuenci a del desvio de |la atenci 6n hi spana
de Africa, se ronpa el equilibrio y la iniciativa pase al
| ado de los africanos. A partir de 1570 van a conenzar | as
acciones de | os corsarios que se van a prolongar durante e
XVI1 y buena parte del XViIl. Estas acciones sobre Ias
islas van a afectar sobre todo a Lanzarote y Fuerteventura.
Los canarios van a ser arnados por ser "tierra de frontera
de noros" y las Islas van a tener que nontar su guardia
per manentes. Estos hechos van a poner tragicanmente de
mani fiesto la inportancia que va a tener |a posesion de |la

costa occidental africana para |a seguridad de Canari as*.
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Cordero Torres: Tratado el enental de Derecho col oni al
espafiol, Instituto de Estudios Politicos, Mudrid, 1941, p
302 ss.; Id.: "La presencia hunana y |a obra espafola", en
Her nAndez Pacheco, Francisco y Cordero Torres, José Maria:
El Sahara espafiol, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1962, p. 107 ss., p. 120 (en nota).
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 40; Diego Aguirre,
H storia..., cit., p. 112 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 40.
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3. El "desvio" anericano y la "vuelta" a Afri ca.

A. Sin enbargo, |la Reconquista de la Tingitania y la
conqui sta de las costas saharauis no pudo cul mi narse. El
Descubrimento de América, y la posibilidad que pronto se
convirtid en realidad de un enriquecinmento mayor que el
que ofrecia la Tingitania, pocos neses después de Ila
Reconqui sta de G anada, absorbi6 |as energias castellanas
(Castilla era el reino ms poderoso econdnica vy
denogr afi canente de Espafia). De esta forma, cono dijo ya
Gani vet en 1896 en su ldearium Castilla no pudo seguir su
tendencia natural que era l|a prosecucion en el suelo
africano de la lucha contra el poder nusulman (lo que
Garcia Figueras llama "la mas alta enpresa nacional que
tenia Espafia y la que mAs podria interesarle"), pues al
i nterponerse Colo6n las fuerzas que debieron ir contra

Africa se trasladaron a Anméricas. Por 1o msno, | as

Por ello no conpartinos |la afirmaci én (bien es cierto
que referida al siglo XX) de que constituye una "concepci On
geoestrat égi ca trasnochada” la de que Ifni y Sahara son |a
espalda de Canarias (Villar, Francisco: El proceso de
aut odeterni naci 6n del Sahara, Fernando Torres, Valencia,
1982, p. 57, en nota).
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Gani vet, Angel: ldearium espafiol y El__porvenir de
Espafia, Espasa Cal pe, Madrid, 1962 (62 ed.), pp. 40, 75
77, 122. Esta idea de Ganivet ha sido utilizada por
diversos autores, asi: Yanguas Messia, José: La expansion
col oni al en Africa y el Estatuto internacional de
Marruecos, |Inprenta Alianza Tipogréafica, Madrid, 1915, p.

101; Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 35; I d.:
Presencia..., p. 103; ms recientenente, Fernandez de

Escal ante, Manuel: Derecho de frontera y "derecho humano”

en |la Conquista de las Indias, Adhara, G anada, 1994, pp.
11 y 19.



conqui stas portuguesas en India consum eron sus inpetus
para reconquistar el Norte de Africa. La figura tragica vy
heroica del joven Rey Don Sebastian nuerto en conbate
i nt entando recuperar esas tierras, constituye un sinbolo de
la frustrada m sion

En la costa nediterranea, apenas pudo reconquistarse
Ceuta, Melilla y poco nmas. Por |lo que hace a |a fachada
atl antica, objeto de nuestro interés, varias circunstancias
se conbinaran para abortar |os intentos expansionistas
castel lanos. En primer lugar, diveros tratados, conp el de
Al cacobas (4 de septienbre de 1479, confirmado por el de
Toledo de 6 de nmayo de 1480), Tordesillas (7 de junio de
1494) y Cintra (18 de septienbre de 1509) van a reducir |a
esfera de accion espafiola al reconocer |os derechos de
Portugal sobre Fez y Guinea a canbio de |los de Castilla en
la Berberia nediterranea, Canarias y Santa Cruz de Mar
Pequefia. En segundo lugar, |a presencia de corsarios en
tales costas, con el peligro consiguiente, hizo que |a
Corona no viese con buenos ojos |las pesquerias y entradas
en la regions. En tercer lugar, el factor decisivo, |o
constituye la enorne absorci 6n de fuerzas castell anas que
supone |la enpresa de Anerica, algo que se acentua aun mas
con |l as guerras europeas de religién.

B.a. Si Espaia al volcarse en Anérica dejo de |ado |as
enpresas norteafricanas, al estabilizarse o declinar su

presencia en las Indias volvera |a atenci 6n nuevanente al

46
Cordero Torres, "La presencia...", p. 121.



norte de Africav. Sin enmbargo, en ningln nomento va a
ol vidarse (sobre todo por los canarios) el interés por la
costa noroccidental africanas. A finales del XVII, en 1698,
se docunmenta un proyecto de colonizacion del Africa
Cccidental que presenta ante Carlos Il un grupo de
hugonot es escapado de Francia. El proyecto no contdé con |a
aprobaci 6n del Consejo y se desestinb®. En todo caso, es
i mportante y revel ador que el proyecto se dirija al rey de
Espafia. Ya en el siglo XVIlII, y conp inpone |a geopolitica
y la geoecononia por |as necesidades de |os pescadores
canari os, se producen nuevos intentos para obtener un punto
de apoyo en el litoral entre el desierto y el sur del Atlas
y, Mms en concreto, recuperar Santa Cruz de Mar Pequeia.
Esto se vio beneficiado por la propia iniciativa marroqui
que pretendi 6 contrapesar |a excesiva influencia conercial
y politica de Inglaterra a través de un acercamento a

Francia, primero y a Espafia, despuésse
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 154.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 42 ss. Un
detall ado estudio sobre las relaciones conerciales entre
|l os canarios y | os pobladores del Sdhara Cccidental puede
verse en Mrillas, Conercio..., cit., p. 22-23.
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Reparaz, op. cit., pp. 178 ss.; Vilar, El Sihara...,
cit., p. 43-44.
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Gdmez Centurion, Carlos: "Politica Internacional"™ (de
Carlos Il1l), en Hstoria 16 n° 151 (1988), p. 40 ss., p
50.



El primero de esos intentos es |la enbajada de Jorge
Juan (quien, por cierto, era reacio a ocupar Santa Cruz de
Mar Pequefia) ante el Sultan de Marruecos. Si bien no se
consigui 6 la ocupaci 6n de Santa Cruz, al alegar el Sultan
que tal territorio no se hallaba sonetido a su
jurisdiccioén, si se consigui0 autorizaci6n para pescar en
tal es aguas por el Tratado de 28 de mayo de 1767, aunque el
sultan de Marruecos no garantizaba |la seguridad de |os
pescadores en |las costas al sur de Agadir o del rio Nun, al
no tener | a soberania sobre | os pueblos de las msnmas (art.
18 del Tratado)s, pronetiendo hacer uso de su influencia
para obtener el rescate de |os pescadores que puedan ser
apresados. Ademas de |o anterior, se acordd la Ilibre
navegacion y la creacién de wuna comsion mxta para
resolver los problenmas fronterizos entre Marruecos y |as
pl azas espafiol as de soberania en la Hi spania Tingitana (lo
cual suponia un evidente reconocimento de |a soberania
espafiol a sobre |las m smas). Ahora bien, alegando que en el
tratado s6l o se acordo | a pacifica navegaci 6n se produj eron
di versos ataques por tierra a |as plazas espafol as (ataque
en 1774 contra Melilla y Vélez). dausulas sinmlares se
reiteran en otros docunentos, conb la carta del sultéan

marroqui a Carlos Il1l, de 30 de mayo de 176752 o0 el tratado
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 47 ss.; Diaz del

Ri bero, Francisco-Lorenzo: El Sahara QOccidental. Pasado y
presente, G sa edics., Midrid, 1975, p. 77 ss.
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Diaz del Ribero, op. cit., p. 83.



hi spano-marroqui de 1 de nmarzo de 1799 suscrito en la
enbaj ada de D. Juan M Gonzéal ez Sal nbn a Tet uans

En segundo lugar, el canario Joaquin Del gado, contador
de correos de Tenerife 'y amigo y protegido de
Fl ori dabl anca, al que tenia al corriente de todo el
novi m ento de buques europeos por los nmares de |a zona,
habi endo percibido los intentos franceses (protagonizados
por Bouflers) de adquirir domnios en |la costa de Senegal,
y conprendi endo que por el sur Francia seria contenida por
Ingl aterra, propuso que Espafia detuviera esa expansi 6n por
el norte. A tal efecto, sugirio |la ocupacion de Rio de Oo
cono punto de partida para Ilevar a cabo avances
nmeri di onales hispanos que darian conp resultado un
equilibrio en la zona entre las tres potencias europeas en
liza. Sin enbargo, conop dice Conrotte, Floridablanca ni
tenia el espiritu predispuesto para estas aventuras ni
tenia |a talla de estadista que |Ileva a escuchar
proposi ci ones aparentenmente quinericas, pero que encierran
sol uci ones de grandeza y prestigio para el futuro, y no hay
indicio de que se ocupara de su exanen ni de que diera
respuesta a Del gados-.

B.b. La victoriosa guerra |l evada a cabo por O Donnel

parecia significar un verdadero punto de inflexion en el
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 52-53; Diaz del

Ri bero, op. cit., p. 86.
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Conrotte, Manuel: Espafia y |o0s paises mnusul nanes
durante el Mnisterio de Floridablanca, Publicaciones de |Ia
Real Soci edad Geografica, Madrid, 1909, p. 272.



gque Espafia iba por fin a expandirse en su area naturals. E
Tratado de Tetuan de 26 de abril de 1860s, sin enbargo,
produjo cierto desencanto al suponer |a devolucién de
nunerosas tierras conquistadas a |los marroquies por |as
presiones britanicas, Si bien reconocié6 a Espafa,
nuevanente a requerimento de |os canarios ante O Donnell
(a su vez canario)s, la soberania de "Santa Cruz la

Pequefia" o "Santa Cruz Agadir"s, territorio que debe
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Areilza y Castiella, op. cit., p. 286-287.
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Texto del Tratado en Cordero Torres, José Maria:
Textos basicos de Africa, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1962, vol. Il, p. 13 ss.
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Areilza y Castiella, op. cit., p. 292 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 59 ss.; Areilza y
Castiella, op. cit., p. 538; Cordero Torres, La msion...,
p. 59.
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El art. VIII reza: "Su Majestad Marroqui se obliga a
conceder a perpetuidad a Su Majestad Catdlica en la costa
del océano, junto a Santa Cruz |la Pequefa, el territorio
suficiente para la formacién de un establecimento de
pesqueria conb el que Espafia tuvo alli antiguanente". Sin
enbargo, hasta el 20 de octubre de 1883, por nutuo acuerdo
no se localizé dicha posesion, decidi éndose que era Sidi
| fni el | ugar al udi do. La delimtacién diplomatica
definitiva se operd por |os acuerdos hispano franceses de
1904 y 1912. Areilza y Castiella y Garcia Figueras han
hecho interesantes consideraciones sobre |a génesis del
art. VIII del Tratado de 1860 en |as que se denuestra que
se identificaba por las dos partes Santa Cruz de Mar
Pequefia con Agadir (op. cit., p. 537 ss.), aunque QGarcia

Figueras disiente (op. cit., p. 65).



di stinguirse del Sahara occidental. La ocupaci 6n efectiva
de Santa Cruz por Espafia va a denorarse, sin enbargo, hasta
1934. De un lado, va a verse constantenente obstaculizada
por el Sultan, consciente de que un establ eci m ento espafiol
en ese lugar supondria desviar el trafico maritino del
Senegal al puerto marroqui de Mygador, con |a consiguiente
pérdida de influencia politica (pérdida que hubiese
supuesto una ganancia para Espafia). El Sultéan al egaba el
desconoci m ento del enplazam ento exacto de Santa Cruz, por
lo que fueron necesarias diversas expediciones para
| ocalizar el lugare. El Sultan no s6lo obstaculizaba |la
ocupaci 6n por Espafia de Santa Cruz, sino que en nunerosas
ocasi ones ofreci 6 diversas sumas a Espafia a canbio de la
renunci a a sus derechos sobre tal plazas. De otro lado, la
torpeza de la politica exterior espafiola va a inpedir ese
establecimento. El territorio de Santa Cruz se hallaba
dom nado por el jeque Hebib Beiruk, independiente de

Sultan. Al jeque le interesaba el establecinmento de Espafa
concertado con €l por cuanto supondria un reconoci nmento de
su i ndependencia y soberania. Sin enbargo, Espafia, por un
i nexplicable afan de mantener una politica am stosa con
Marruecos (que persistia en su hostilidad con Espafia) no
qui so, en varias ocasiones, articular esa posibilidad que

suponi a un desnenbram ento del Inperio del Sultans, a pesar
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 73 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 103-104.
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de que el establecimento espafiol en la zona, fuese cual
fuese el enplazam ento exacto de Santa Cruz, nos hubiera
perm tido dom nar toda |la costa hasta el Senegal s

B. c. Las acciones decisivas para retonmar | a
Tingitania, para |a ocupaci 6n del Sahara Cccidental, de |la

region de Villa Bens (tanbi én |lamda Cabo Juby o Tarfaya)

y del Ifni van a recibir su inpulso definitivo con |a
pérdida del Inperio anericano y asiatico espafol. Estas
operaciones marcan una fugaz Ilinea de recuperacion

i nt ernaci onal que sin enbargo no se mantuvo con el pulso
requeri do. Esa tenue linea de recuperaci 6n se quebrara ya
en pleno franquismo en 1956, fecha en |la que conienza el
desnenbram ento del nobdesto inperio africano de Espafa.
Fracasa asi |a consolidaci 6n de uno de | os aspectos de |a
altima formul aci 6n serena y solida de |la politica exterior
espafiola que es la de Vazquez de Mlla. E antiguo
estudiante en |la Facultad de Santiago enunci6é (yo diria
descubrid) los tres aspectos axiales de nuestra politica
exterior: domnio de las dos orillas del Estrecho,
federacio6n con  Portugal y unién con |os Estados
hi spanoamneri canos (Il anmados "los tres ideal es de Espafa" o
"los tres dogmas nacionales"”). El domnio del Estrecho
exi gi a i nexcusabl enmente | a incorporaci 6n a Espafia del Norte

de Afri cae.

Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 75, 77 ss.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 101.
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Las tesis de Mella se encuentran expuestas qui za por
primera vez en "El ideal de Espafa", discurso pronunciado
en el Teatro de la Zarzuela, el dia 31 de nayo de 1915. E
texto en Vazquez de Mella, Juan: Cbras conpletas, vol. X I,
Junta del Honenaje a Mlla, Mdrid, 1932, p. 89 ss.,
especi al nrente 140 ss. En nmuchos otros textos posteriores se
encuentra |l a m sma posici on.



L1/ LA OCUPACI ON ESPANOLA DEL SAHARA OCCI DENTALe.

1. La definitiva tonma de posesion.

A. Dejando al margen | os diversos intentos extranjeros
(ingl eses, franceses, italianos, belgas y alenanes) de
ocupar ciertos puntos de |la costa atl antica norocci dental s,
las prineras iniciativas espafiolas nodernas (al margen de
| as ya exam nadas) para tomar el Sahara son de dos tipos:
privadas y estatal es.

Entre las iniciativas estatal es quizas pudiera citarse
el plan propuesto a Godoy por Dom ngo Badia (alias Ali Bey)
para realizar una expedici 6n cruzando Marruecos, Santa Cruz
(¢de Mar Pequefia?) y el Sahara hasta |legar al Colfo de
Qui nea, obteniendo todo tipo de informaci én, principal nente
acerca de l|as posibilidades de ganar a favor de Espafa

tal es puebl os¢. Sin enbargo, tuvo mas al cance | a expedi ci 6n
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Un exhaustivo y riguroso analisis de la bibliografia
exi stente (tanto espafiola, conp francesa) acerca del Sahara
y su historia puede verse en Caro Baroja, Julio: Estudios
Saharianos, CSIC, WMadrid, 1955, p. X ss. En cual quier
caso, cono advierte este ilustre autor "para infornaci ones
de cierto caracter histérico ha sido nuy utilizada |a obra
de don Tomds Garcia Figueras Santa Cruz de Mar Pequefa-
I fni-Sahara" (Caro Baroja, op. cit., p. XIV, en nota). Esta
obra es tanbi én | a base de |a que partinos para el aborar |la
parte historica de este trabajo, aunque tanbién al udirenos
a aquel |l as aportaci ones que han afadi do nuevos el enentos.
En cualquier <caso, no es nuestro principal objetivo
el aborar una historia del Sahara Cccidental, sino analizar
el significado que ha tenido y tiene para Espafa este
territorio.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 134; Morillas,
Sdhara Qccidental..., cit., p. 63-64 (en nota alude a

intentos de penetraci 6n conercial con el chej Beiruk del
Tekna) .
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de Puyana, en 1860, a la region del Sus donde logré un
conprom so del jeque de | a zona para soneterse a Espafa, si
bi en, nuevanente, se desaprovecho tan inportante gesti Onss
Mayor consi deraci 6n (al centrarse de forma nmas
especifica en el Sahara) nerece |a expedici édn encarnada en
el viajero tarraconense, Joaquin Gatell, el cual Ilevd a
cabo, conp agente secreto del Gobierno espafiol, una m sioén

reci bida del jefe de la Seccion Politica del Mnisterio de

Reparaz, op. cit., pp. 189-190; Casas, Augusto: Ali

Bey. Vida, viajes y aventuras de Don Dom ngo Badia, Luis
Mracle editor, Barcelona, 1943, pp. 30 ss.
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Al gun autor afirma que "tuvieron éxito |as
operaci ones, en parte voluntarias, en parte forzosas, del
conmerciante del Puerto de Santa Maria Francisco Puyana,
cautivado por |los noros y aconpafiado por el conerciante y
aventurero Butler, cuyas negoci aciones con el jaque (sic)
Susi Sidi Beiruc aprob6 nuestro Gobierno"” (Cordero Torres,

Tratado..., cit., p. 306). OQros mnmatizan |o anterior.
Parece que Puyana hizo varios viajes. Conp resultado del
prinero, |levado a cabo hacia 1860, volvié a Espafia con una

especi e de poder del chej Beiruk en el que éste ofrecia la
apertura de las costas de la regién del Sus al conercio
exclusivo de | os espafiol es, concedia el terreno necesario
para establecer una o ms factorias, toleraba el culto
catdlico y ofrecia otras ventajas a canbi o de que Espafia | e
garantizara su independencia respecto a Mrruecos, entre
otras cosas (Bécker, Espafa..., cit., p. 109). Parece gue
poco después Puyana, aconpafiado esta vez de Butler y Silva,
volvié al Sus pero al conprobar Beiruk que no traia
acept aci 6n expresa de su ofrecimento de pacto (el Gobierno
espafiol debi 6 estimar que esos planes eran contrarios a |lo
gque se creia intereses politicos y conerciales de Espafa
porque inplicaban reconocer |a independencia de Beiruk
respecto del Sultdn y Espafia pretendia la wunidad de
Marruecos), el citado U d-Beiruk, consideréandose desairado,
encerr0 a | os espafoles en las maznorras de @ imrn, donde
per maneci eron cautivos. Finalnente, fueron puestos en
libertad en 1874, +tras un cuantioso rescate (Bécker,

Jeronino: Historia de las relaciones exteriores de Espafia

durante el siglo XIX, Voluntad, Mdrid, 1926, t. Il1l (1868-
1900), p. 127; Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 78 ss.

Areilza y Castiella, op. cit., p. 548-549).



Estado, Merry y Colom dirigida a obtener informacién de

territorio que pudiera servir para |la ulterior ocupaci 6n de
esas tierras. Gtell cruzd |a zona habitada por |o0s grupos
Tekna (en torno a Villa Bens e Ifni) y alli fue recibido
por el chej Beiruk, enfrentado al Majzén o0 gobierno
marroqui. Conb fruto de su msion elabordé un inportante
i nforme donde, con graficos, napas y planos, ademas de todo
tipo de informacidon, se insistia en que en aquellas
regiones no alcanzaba |la autoridad del sultan marroqui.
Merry tratd de interesar en |os proyectos de Gatell a |os
sucesi vos gabinetes de O Donnell, Narvaez y Gonzal ez Bravo,
sin éxitos,

Las iniciativas privadas de ocupaci 6n se suceden a
partir de la segunda mnmtad del siglo Xl Xo  Dversas
tentativas de ocupaci 6n fracasaron antes de comenzar, conp
la de la Sociedad de Pesca Canario-Africana, dirigida por
Don Agustin Gonez de Mata (1861) y la de Francisco Garcés
(1868) o Agustin Baeza (1876), entre otrasm. En 1876 el

escocés Mackenzie, con apoyo del Gobierno inglés (sienpre
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Areilza y Castiella, op. cit., p. 549-550; Garcia
Fi gueras, Santa Cruz..., p. 86 y 122; Vilar, El_Sahara...
cit., p. 47 ss.; Diego Aguirre, Hstoria..., cit., p. 143
SS.
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Antes, en 1845, el jeque Beiruk, que dom naba la
region Tekna (sur de Marruecos) habia hecho tratos
conmerciales con el espafiol Cunella (Mrillas, Sahara
Qccidental ..., cit., p. 64).
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 138 y 140.



i ntesesado en controlar Canarias) se instala en Cabo Juby
(Villa Bens) entendi éndose directanmente con el jeque Beiruk
y prescindiendo del Sultan. Ante las quejas de éste
(apoyadas jconop no! por Espafia) de que aquello eran sus
Estados, Inglaterra alegaba que aquello no pertenecia a
Marruecos. Este hecho serd un revul sivo sobre la opinion
publica espafiola para insistir en |la ocupaci 6n de Santa
Cruzz. En 1878, <con el patrocinio de Ila "Asociacion
espafiol a para | a exploraci 6n del Africa", Gatell realiz6 un
nuevo viaje internandose por los territorios que ya habia
recorrido, pero fue hecho prisionero por |la region del rio
Nun (cerca de Ifni), siendo puesto en libertad a instancias
del gobierno espafiol . Gatell se disponia a efectuar otra
i nteresante exploraci 6n estudiando |a regi 6n del rio Draa,
entre otras, pero nurid repentinanente en 1879 sin que
pudi era conmenzarl a~. En 1880 se produce el viaje del alenan
Gskar Lenz y el espafol Cristobal Benitezs. En 1881, la
Soci edad "Pesquerias Canario-Africanas" consigui6 que el

Gobi erno | e acordara, nediante Real Decreto, el privilegio
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 89 ss.
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Bécker, Historia..., p. 328; Garcia Figueras, Santa
Cuz..., p. 122.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 123; Vilar, EL
Sahara..., cit., p. 51.
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D ego Aguirre, Historia..., cit., p. 154 ss.




de pesca en el norte de Africa, en cuyas aguas faenaban
tradi cionalmente |os canarios. En marzo de ese afo |a
Conpafia fondedé un pontén junto a la peninsula de Rio de
Oo y en septienbre |os agentes canarios consigui eron gue
una delegacion de tres notables de la tribu Uad Delim
acudi era a Lanzarote para firmar la cesion a | a Conpaiia de
la peninsula de Rio de Oo, a canbio de ciertas
conpensaci ones. En 1882, Manrique visito todo el litora
sahar aui 7.

B. El Congreso Espafiol de Geografia Colonial vy
Mercantil, celebrado en Madrid en 1883, dio origen a la
Soci edad Espafiola de Africanistas y Colonistas, que
preconi zo el establecimento pernanente de factorias
espafiolas en |a costa occidental del Sahara, solicitando
del Gobierno su proteccion armada. A ello se afade, en
primer lugar, que |los ingleses establecidos en Cabo Juby
(Villa Bens) enviaron un vapor a Rio de Oro parece que para
instalarse alli y que una conpafiia espafiola se proponia
comerciar alli enarbolando el pabellén inglés; en segundo
| ugar, que la Conferencia de Berlin para el reparto de

Africa iba a inaugurarse en pocosS neses. Est as
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 126; Areilza y
Castiella, op. cit., p. 569; Marinas Ronero, Cerardo: "E
Sahara: |os tratados de ocupaci 6n y abandono”, Qui6n n° 544
(1987), p. 15 ss., p. 15; Diego Aguirre, Historia..., cit.,
p. 160.
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Fl ores Mirales, op. cit., p. 15.



circunstancias novieron a Canovas a ocupar R o de Oo,
aunque su entusiasno por |a nueva colonia no era grandes

A instancias de |a Sociedad de Africanistas vy
Col oni stas | a Conpafiia Mercantil Hi spano-Africana, relevaréa
a "Pesquerias Canario-Africanas", que atravesé problenas
econbm cos. En febrero de 1884 |a Soci edad fonded sendos
pontones (el Inés y el Libertad) en Rio de O o y en Cabo
Bl anco. Mas tarde envié el 15 de octubre de 1884 una
expedicion a cuyo frente iba un alférez aragonés, buen
conocedor del é&rabe, Emlio Bonelli Hernando, gran inpul sor
de la enpresa saharaui. En novienbre de 1884 establecio
tres edificios provisionales (casetas) de nadera en Rio de
O o, Angra de Cintra y Cabo Bl anco (bautizados
respecti vamente, en honor de ilustres africanistas: Villa
Cisneros, Puerto Badia y Medina Gatell), tomando asi
posesi 6n efectivar, pactando posteriornmente con la tribu
Uad Bu Sha la cesion del territorio de Cabo Bl anco®. E
centro col onizador principal seria después bautizado cono
Villa Cisneros conp honmenaje al cardenal que tanto inpulsé
| a politica africana de Espafia. No deja de ser admrable | a

| abor de personas cono Bonelli que, practi canment e
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Mel éndez Mel éndez, op. cit., p. 308-309.
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Bécker, Historia..., p. 579-580; Garcia Figueras,
Santa Cruz..., p. 127.
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El texto del convenio esta reproducido en Diego
Aguirre, Hstoria..., cit., p. 163-164.




desasistidos de nedios por el Est ado, buscaban el
fortalecimento de su Nacion. Labor ésta especialnente
dificil en la que, a falta de asistencia mlitar, debian
hacer jugar |a habilidad diplomitica. Sus gestiones
permtieron que el Gobi erno  espafol declarara el
protectorado espafiol sobre |la costa atlantica entre |os
Cabos Blanco al sur (20°) y Bojador al norte (27°) con e

Real Decreto de 26 de dicienbre de 1884s. Dicho Decreto fue
comuni cado a |as denmas potencias europeas. Después de |a
ocupaci 6n espafiola se produjeron diversos ataques de |as
tribus saharauis a |os establ ecimentos espafioles (1885,
1887, 1892, 1894) e,

Es interesante advertir que las prineras nonedas que
|l egaron a poseer | os saharauis fueron |las que ellos |laman
"sabi|l", que son |las acufiadas con la efigie de Isabel I1I.
Luego Il egaron |los "fonsus", que son |as acufiadas con |as
efigies de los reyes Alfonsos (XIl y XliI1). Posteriornente,
conocieron l|as "Hassan" que son las prinmeras nonedas
marroqui es que conoci eron, si bien sienpre desconfiaron de
estas Ultimas por la baja calidad de la aleacidén vy

acufaci 6n que tenians,
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El texto del Real Decreto | o reproduce D ego Aguirre,
H storia..., cit., p. 164.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 128-129. Morillas
relata con detalle |os ataques de 9 de marzo de 1885 (que
causO seis nuertos entre |los espafioles y |la quema del
ponton Inés) y de 24 nmarzo de 1887 (Morillas, "El Sahara,
| a taj ada espafiola”, cit., p. 27-28 y 31).
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C. Ademas de |as expediciones de Bonelli otras dos
act uaci ones ganaron nuevos terrenos para Espafia. La prinera
es la del Coénsul Alvarez Pérez que firmd un tratado (marzo-
abril de 1886) por el que ponia bajo protecci 6n espafiol a
los territorios situados entre el rio Draa# y el cabo
Boj ador, al norte del Sahara en Saguia el Hanras. La
segunda es |la del Capitan Julio Cervera y Baviera, el Dr.
Francisco Quiroga Yy Rodriguez, profesor del Miseo de
Historia Natural y el cénsul D. Felipe R zzo y Ranmirez
(mayo- agosto de 1886), que |l egando hasta lyil consiguieron
poner bajo la protecci 6n de Espafia los territorios al Este
del Sahara espafiol, concretanente las salinas de lyil y el

Adrar-Termar, en |la actual Mauritaniase. La extensi 6on de |os

Rui z, Javier: "La tierra de |os honbres azules.
Col oni zaci 6n del Sahara: 1860-1967", en VV.AA : "Espafia en
Africa. Un siglo de fracaso colonial", Hu storia 16 n®° extra

I X (1979), p. 58 ss., p. 5H9.
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Segln Rui z, el punto septentrional del acuerdo es el
rio Chbeika. Cfr. Ruiz, op. cit., p. 60.
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Sobre la expedicion de Al varez Pérez, Garcia
Fi gueras, Santa Cruz..., p. 129-130; Vilar, El Sahara...,
cit., p. 67-68, Diego Aguirre, Hstoria..., cit., p. 170
ss. El texto del tratado firmado por Alvarez Pérez en Diego
Aguirre, Hstoria..., cit., p. 175.
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Garcia Figueras, nt z..., p. 130; Cordero
Torres, "La presencia...", p. 122; 1d.: La msién..., p.
59-60; Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 177 ss. E 12

de julio de 1886 se firmaron dos acuerdos. En el prinero se
declara que "todos los territorios conprendidos entre la
costa de | as posesi ones espafol as del Atlantico, desde Cabo
Bojador a Cabo Blanco y el |imte occidental del Adrak,
pertenecen a Espafia desde el dia de la fecha". El acuerdo
detalla los territorios y las tribus ocupantes. El segundo
convenio se firma con el emr de Adrar quien "se sonete con



territorios pactados en 1886 ronda | os 700. 000 knt. Pero si
Espafia hubi era penetrado entonces en estos territorios de
la mano de esas tribus saharauis hubiera ganado aun mas
espaci o.

Se ha intentado explicar el por qué de tan inportante
cesi 6n a Espafia por |os saharauis. Segun Ruiz tres razones
pueden aducirse. En primer lugar, la alta densidad de
pobl aci 6n norisca en las regiones de Adrar y Tiris. En
segundo lugar, la ausencia real de <contacto de |os
saharauis con otras entidades politicas ajenas durante
generaciones, que los |Ilevaria a recibir con alegria
i nnovaci ones y novedades. En tercer lugar, el deseo de
contar con aliados poderosos y sin intencion declarada de
establ ecer un poder real y un gobierno ajeno en su
territorio. No se olvide que estaban todavia recientes |os
i ntentos nmarroquies de dom nio en zonas del Norte y que |os
franceses hacian val er su poder por el Sur#

Cabria preguntarse por qué nuestros gobernantes no
supi eron aprovechar |a ocasion. La explicacion oficial del

Gabi nete de Sagasta, en relacién con | os conveni os firnmados

su tribu bajo la proteccion del Gobierno espafiol™
solicitando del Gobierno espafiol "el uso de un sello
especial para autorizar |os docunentos y correspondencia
pertinentes”. Vid. Ruiz, op. cit., p. 60. Los textos de |os
dos convenios en Vilar, El Sihara..., cit., p. 156-158 y en
Diego Aguirre, H storia..., cit., p. 179. El Atlas
geografico de Stieler, de 1895, recogia tales territorios
cono espafol es (véase |a reproducci 6n del msnpo en Areil za
y Castiella, op. cit., entre las pp. 572 y 573).
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Ruiz, op. cit., p. 62.



por estas dos expediciones, era que no convenia la
adqui si ci 6n de nuevas posesiones ultranmarinas por estinar
gue con Cuba ya habia bastantes probl emas. En consecuenci a,
ni el convenio de Alvarez Pérez que nos otorgaba | o que hoy
es sur de Marruecos, ni los tratados de Ilyil fueron
ratificados por las Cortes, ni publicados en |la Gaceta de
Madrid, ni fueron notificados a |las demas potencias
extranjeras. En consecuencia, y a tenor de |o previsto en
|a Conferencia de Berlin, no pudieron ser alegados conpo
titulos validos en el nonento decisivo en el que se
discutio el futuro del Saharas. Se ignoraron asi |os
|l amam entos que varios grupos espafioles hicieron en dos
ocasi ones para que se declarase el protectorado en tales
territorios, en 1886 y en 1889, sin que en ningln caso el
Gobi erno de Sagasta accediera®. De esta forma, perdio

Espafia | a oportuni dad de apropi arse de Mauritani a.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 149; Vilar, Juan
Bautista: Espafia en Argelia, Tunez, 1fni y Sahara durante
el siglo XIX, Instituto de Estudi os Africanos, Madrid, 1970
(cit. por Diego Aguirre); D ego Aguirre, José Randn: "E

general Bens: |a ocupacion espafiola de Cabo Juby y la
Giera", Historia 16 n° 125 (1986), p. 27 ss., p. 28;
Mari dlas Ronmero, "El Sdhara, los tratados...", cit., p. 16.

Diego Aguirre considera que |la postura de Sagasta en |os
debates parlanentarios de 24 de junio de 1887 ha sido
i njustanente tachada de abandonista (Diego Aguirre,

Hi storia..., cit., p. 190 ss.); pero Garcia Figueras dice
gue su actitud nos causaria "irreparables perjuicios"
(ibid.).
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 130 y 149; Vilar,

El Sahara..., cit., p. 68y 79.



Hay qui en, conmb Ruiz, sostiene que la mra (nmuy corta,
eso si) de Espafia en estos territorios que caian en sus
manos sin saber conob, no tenia (ni tuvo hasta 1933) mayor
al cance que la de tenerlos apaciguados para proteger I|la
pesca costera®. En todo caso, en el decenio 1885-1895, |as
pot enci as europeas daban gran inportancia al control de
Sahara. La inplantaci én espafiola suscité |as protestas
i ngl esas, los tenores franceses y | as esperanzas al emanas y
bel gas=. Mas verosim |, y con apoyo docunental, es la tesis
defendida por Morillas, a saber, los dirigentes politicos
de aquel entonces tenian intereses en |a Sociedad Genera
de Crédito Mbiliario Espafiol, de capital nayoritarianente
francés, la cual veria perjudicados sus intereses en Africa
si  Espafia hubiese procedido a la ocupacidén de tales
territorios en |os que operaba la Conpafiia Mercantil
H spano- Afri cana, de capital espafol =

D.a. La definitiva fijacion de las fronteras no
significaba domnio efectivo del territorio, pues todavia
habia | ugares que no habian sido ocupados fisicanente por
Espafia. Tres afios después de la delimtacion de |as
posesi ones espaifol as por el tratado con Francia de 1900, el

M nisterio de Estado solicitaba del Mnisterio de la Guerra
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Ruiz, op. cit., p. 62.
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Criado, Randbn: Sahara. Pasion y nuerte de un suefio
colonial, Ruedo Ibérico, Paris, 1977, p. 14.

92
Morillas, Sahar ldental ..., cit., pp. 125-126.



el nonbram ento de un capitan "con ciertas cualidades" que
reenpl azase al comsario regio de Rio de Oo. El puesto le
fue ofrecido a Don Franci sco Bens Argandofia qui en aceptd el
puesto y se prepar6 estudiando |o poco que se habia
publ i cado sobre el Sahara. Enbarcd el 15 de enero de 1904 y
lleg6b a Villa Cisneros el 17. A Ilegar Bens la situacion
era |anmentable: |os espafioles no podian separarse 600
nmetros del fuerte sin correr el riesgo de ser atacados; |la
pobl aci 6n civil tenia que pagar ciertos tributos (comda o
algo de lo que ganaran) a |os bandidos del desierto; |os
ant ecesores de Bens ni siquiera habian explorado |a bahia
de Villa Ci sneros. Bens al |legar consigue suprimr |os
“"tributos" a los nativos. En 1907 Ilega al otro |ado de la
bahia de Villa G sneros y en 1910 enprende un arriesgado
viaje de exploracion (dejando en Villa Cisneros a varios
nativos conp rehenes) |legando hasta el puesto francés de
Atar, desde el que envia telegranmas al mnistro de Estado y
al capitan general de Canarias, volviendo a Villa Gisneros
con val i osa i nformaci 6n

D.b. En 1911, Bens alcanzé Cabo Juby o Tarfaya (que

luego se I|lamaria Villa Bens) alcanzando Ila antigua
factoria de Mackenzi e, cuya ocupaci 6n  por Espafa
93

Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 187-188; D ego
Agui rre, " El gener al Bens...", cit., p. 28- 29; I d.,
H storia..., cit., p. 211 ss.
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El ingeniero inglés Donald Mackenzi e desenmbarcé en
Cabo Juby en 1876 creando una factoria conercial que hubo
de abandonar en 1895 por |o0s nunerosos ataques que sufria
de los nativos. En esta ultima fecha Ia vendi 6 al sultan de
Mar ruecos establ eci éndose en el tratado angl o-marroqui que
"ningun tercero podra al egar derechos entre el rio Draa y



recl amaban | os nativos desde que |l egd6 Bens en 1904 a Villa
Ci sner os, pero el Gobi erno  espafol le prohibe la
ocupaci 6ns.  En 1912 y 1913 se efectuan estudios vy
expedi ciones a Cabo Juby, con la participacion de Bens
confirmandose que |l os nativos viven en |la |lamda Casa del
Mar de Mackenzie y enarbolan |a bandera espafiolas (en
real i dad estos estudios eran un pretexto para aplazar la
ocupaci 6n), pero |os sucesivos obiernos espafioles no
autori zaban la ocupacion. En 1914, el Gobierno, tras
ordenar |a ocupaci 6n de Cabo Juby, cuando Don Francisco
Bens ya habia hecho todos |os preparativos, revoco I|a
orden. Para evitar el perjuicio que |a nedida produciria en
el prestigio de Espafia y para probar que era posible la
ocupaci 6n, Bens se instal6 brevenente en Cabo Juby, pero
sin posesion del territorio, aunque pronetiendo a |os

i ndi genas que ésta no tardarias

el cabo Bojador, ni tanpoco sobre los territorios del
interior, porque todos forman parte del | rperio de
Marruecos”. Esta afirmacion, contraria a |os hechos
histéricos intentaba inpedir la presencia francesa en la
regi on. Sobre |a expedici 6n de Mackenzie, Garcia Fi gueras,

Santa Cruz..., p. 89 ss.; Diego Aguirre, Historia..., cit.,
p. 148 ss.
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Morillas, Sahara Cccidental..., cit., p. 134.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 213; D ego

Aguirre, "El gener al Bens...", cit., p. 30; Id.,
H storia..., cit., p. 215 ss.
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Morillas, Sadhara Qccidental..., cit., p. 137.
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La explicacion de esta injustificable actitud del
Gobi erno espafiol podria deberse, segun Garcia Figueras, a
gque se tem eran conplicaciones con |os nativos (por esa
época al zados en guerra |l amada santa contra | os cristianos
en general y los franceses en particular) de |la zona una
vez en tierra y se quisieran evitar conflictos mlitares».
Pero, una vez mas, es nucho mas verosim ||, a mas de estar
aval ada por los docunentos, la tesis fornulada por
Morillas. A su juicio, la ocupacién se denordé porque |os
politicos responsables (Ronanones) tenian inportantes
intereses econ6mcos que pudieran peligrar por tal
ocupaci onzo,

La no ocupaci on del Ifni por Espafia, a pesar de que
Bens ya habia logrado |la aceptacion de |los nativos para
i nstalarse en 1911w y en 1919wz tanbi én puede explicarse
en funcién de los intereses franceses. Estos se oponian a
gue ocupasenos |Ifni antes de que ellos ocupasen |os

territorios limtrofes de nuestro enclave que correspondi an
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a su protectorado, y ello porque tem an que Espafia pudiese
conseguir una preponderancia politica y wuna influencia
econonica en |l a regi 6nuws,

La ocupaci 6n permanente de Cabo Juby se produce el 29
de junio de 1916. Es ciertanmente asonbroso conprobar |a
pobreza de los nedios enpleados para realizar esa
ocupaci 6nws, A juicio de Garcia Figueras, la ocupacion
espafiol a de este punto pudo ser posible porque asi convenia
a los intereses franceses: privaba, de un lado, a |los
al emanes de un punto de apoyo en la costa (entonces se
libraba la Gran CGuerra Europea) y, de otro lado, a |os
rebel des antifranceses de la region del apoyo de |os
ant eri or esuos,

D.c. Posteriornente, el msnbo Bens ocuparia La Glera o
La Aglera. La costa en torno a esta plaza era frecuentada
por |os pescadores canarios dada la riqueza de sus bancos

de pesca, si bien eran objeto de frecuentes secuestros y de
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H storia..., cit., p. 219 ss. Este autor afirma que "la

mezqui ndad de nedios parece haber sido la tonica de los
poderes establecidos en Espafia, desde Hernan Cortés vy
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forzadas operaci ones de rescate. En 1920 Bens es ascendi do
a coronel y se le dan instrucciones para |a ocupaci 6n de
esa plaza. El 27 de novienbre sale de Las Palmas el
cafionero Infanta lIsabel, |legando a La Giera el 30 de
novi enbre de 1920, junto a representantes de diversas casas
conerciales (la Sociedad Marcotegui, Olive Hernmanos vy
Sarm ento). Conmb en Cabo Juby, so6lo la accién politica,
lenta pero decidida, de un honbre conp Bens, con nuy
escasos nedios, venciendo la pasividad, y aun |os
i rpedi rentos, del poder, hizo posible el avance de
Espafiats,

D.d. Todas estas ocupaci ones se centran en puntos de
la costa, sin afectar al interior. Existian guarniciones
mlitares en nunero suficiente para proteger |o0s puestos
espafioles en el Sahara (La Glera, Villa Csneros y Villa
Bens), pero carecian del numero de efectivos y de nedios
para permtir a Espafia ejercer su autoridad a escasos
kil bmetros de esos puestos, hasta el extrenp de que para
rescatar avi adores que por averias de sus aparatos caian en
| as innediaciones se hacian precisas fuertes sumas vy
pesadas negociaciones con |os indigenasw. Incluso en
di ci enbre de 1933 hubo revueltas de saharauis en | os puntos

ocupados por Espafia que fueron reprinmdas y en l|las que
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muri 6 el capitan César Caul as, No obstante, esa ocupaci on
del interior va a ser solicitada por dos instancias
distintas y aun opuestas. Por un lado, Francia conforne
paci fica sus propi as posesiones va a exigirnos |a ocupaci on
efectiva del interior del Sahara para que asi éste pueda
ser controlado por Espafia y no se deje un flanco rebel de
junto a los territorios pacificadosw. Francia nos acusaba
de que | os rebel des que atacaban sus col onias se formaban y
se ponian a salvo en nuestras posesionesu., Por otro | ado,
| os saharauis reclaman insistentenente de Espafia que ocupe
el interior del territorio para refugiarse y defenderse asi
frente a los posibles castigos de Francia a |la que han
hostilizado frecuent enent eu,

En 1928 se va a dar un paso nmuy inportante, si no para
| a ocupaci 6n efectiva (terrestre) de la zona, si para su
control. A principios de ese afio fue destinada una
escuadrilla de seis aviones al Sahara para asegurar |as

comuni caci ones con Villa Cisneros y para conenzar a ejercer

108
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una policia aérea en el lugarw, |a cual estaba al mando de
| gnaci o Hi dal go de C sneros. Adengs, en tal afio se crea una
"Ma de Canellos" con base en Villa Bens que, no obstante,
com enza sus actuaci ones en 1931 con recorridos al interior
del pais bien en l|abor de atraccion indigena, bien en
rescate de aviadoresi:. El 6 de abril de 1934, el corone

Fernando Capaz conseguiria por via pacifica y con gran
tacto politico la definitiva ocupacion de [fniu. En nayo
de ese afio se ocup6 Daorams. Unos neses después, el 15 de
julio de 1934us, el capitan Glo Bulldn ocupdé Snara,
ci udadad abandonada tras haber sido incendiada por |os
franceses al mando del Teniente Coronel Muret en 1913.
Esta ocupaci 6n tuvo una doble inportancia. Desde el punto
de vista mlitar, Smara constituia un punto de apoyo
guerrero inportante que dificultaria y aun inposibilitaria
| a acci 6n de | as partidas arnadas rebel des (que sobre todo

atacaban a Francia). Desde un punto de vista politico,
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Smara tenia un alto valor sinbdélico por ser la ciudad
fundada por Ma el Ainin, santon nusul man autoprocl anado
"Sultan azul" que predicdé la guerra |lamda santa contra
los cristianosw. En 1934 Antonio De O o0 se da cuenta de
| as magni ficas condiciones de una zona rica en agua y con
posi bi |l i dades de pastos, decidiendo fundar alli un
establ ecimento: nacia El Aaiun (que significa los ojos o
las fuentes); y casi al msnpo tienpo, en el sur del
territorio se creaban |os puestos de Bir Gandus, Tichla y
Zugus, En 1936, al mando del capitdn Antonio de O o se
| ogra penetrar en |la totalidad del territorio sahari anows.

A partir de 1936, por un lado, va a increnentarse
sustancialnente |la red de conunicaciones (pistas) en el
Sahara, elenmento fundanmental para hacer efectiva el domnio
sobre el territoriow;, y, por otro, va a organizarse la

ocupaci on mlitar. En efecto, es entonces cuando se crea
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una Agrupaci 6n Némada en Rio de Oro que | uego se transforna
en 1937 en |los Gupos Nonadas dotados de autonoviles,
radios, etc., en union de una escuadrilla de aviacion; y
cuando se establ ecen puestos fijos en Tan Tan, en El Aaiun
y en Smara, alrededor de |os cual es com enzan a agruparse
nucl eos de poblaci 6n indigena y europeaz. Aunque sOlo en
1936 se ocupa el interior del Sahara, sera a partir de
1958-1959 cuando se proceda a colonizar esa parte de
nuestra posesi 6n. Se produce asi |a paradoja de que Espafa
comenz6 verdaderanmente a col oni zar el Sahara (el
hi nterl and, pues |os puntos costeros cono Villa Bens, Villa
Cisneros y La Glera se integraron antes), dos o tres afios
después de que se abra en el mundo el proceso de la

descol oni zaci 6nz=.

2. Los problemas de delimtaci 6n con Francia.

A.  Ya con Napoledn, Francia nostro su deseo de
expansi on africana en Egi pto. Desde 1830 se proyectO sobre
la costa africana que se hallaba en frente de ella, es
decir, Argelia. La penetraci6n en Marruecos iba a ser una
consecuencia |o6gica. Por otra parte, Francia tanbién
procedi 6 a ocupar anplias zonas del Africa subsahariana. E

deseo de Francia era unir Argelia con el Senegal. Todo ello
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explica la presioén francesa sobre las fronteras del Sahara
espafol .

En marzo de 1886 se iniciaron en Paris negoci aci ones
hi spano-francesas con el fin de delimtar |as posesiones
respectivas en el Africa occidental. Espafia proponia una
| inea que separase |os cabos Blanco y Santa Ana, dejando
para Francia |la bahia de Arguin, reservando para nosotros
| a parte mas septentrional de la del Galgo. Esta |linea era
el paralelo 20° 43" N que dejaba ligeranente al norte a
di cho Cabo Bl anco (que se encuentra en la latitud 20° 46" 20
" N). Los franceses no accedieron a tal reparto vy
propusi eron y consiguieron que |la peninsula de Cabo Bl anco
fuese repartida entre los dos paises. Al quedar para
Francia su seccion oriental, les correspondi6 la totalidad
de la bahia del Galgo, inportante puerto natural. Desde
alli, el paralelo 21° 20° se adentraria hacia el Este para
hacer |as veces de frontera. Asi se acordo en novienbre de
1886. Este antecedente fue <clave para la posterior
negoci aci 6n de 19003, En esta etapa tanbi én se concl uye el
tratado hispano-francés de Paris de 1890, en el que por
parte espafiola intervino el enbajador Fernando Ledén vy
Castillo, en el que se reconocen |os dom ni os de Espafa en
el Africa Cccidental.

B. Las negoci aci ones cel ebradas entre 1886 y 1891, se
reanudaron en Paris en febrero de 1900, tratéandose

conjuntanmente | as cuestiones del Sahara y de Quinea. Ahora

123
Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 151; Marifas
Romero, "El Sdhara: los tratados...", cit., p. 16-17.




bien, dos inportantes circunstancias debilitaban nuestra
posi ci on. En prinmer |ugar, la negociacion anterior
dividiendo |la bahia del galgo y fijando el limte sur de
nuestro territorio en el paralelo 21° 20" suponia perder el
Adrar Temar que quedaba al Sur de ese paralelow». En
segundo lugar, después de |la derrota espafiola de 1898,
éranos nuchisino mas débil es para negociar que antesws. Por
parte espafiola intervino Fernando Leén y Castillo y por
parte francesa el habil Théopile Del cassé. La actuaci 6n de
Leébn ha sido controvertida. Al gunos han intentado
justificarle alegando que |los nmalos resultados de Ila
negoci aci 6n son achacables a la inexplicable negligencia vy
desinterés de |os gobiernos anteriores, gue no se
preocuparon de asegurar |as bases juridicas sobre la zona
ni llevaron a cabo acto algunos de soberania en ella
durante |os catorce afos transcurridos, a pesar de |as

peticiones de algunas soci edadess, adenas, por supuesto,

del lastre que suponia partir sobre |lo ya negociado en
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torno al paralelo 21° 20° cono limte sur de nuestro
territorio. Oros autores, sin enbargo, |le han calificado
de nefasto negociador al no tener en cuenta |os derechos
espafiol es y aceptar |as al egaciones del francés dando por
ciertas afirmaci ones |l enas de fal sedad con la intenci 6n de
apropiarse de terrenos de posible valor <conmercial o
estrat égi cow.

El 27 de junio de 1900 tiene lugar la firma de
convenio en el Quay d Orsay. Por | o que respecta al Sahara,
su limte norte quedd sin delimtar, tanto por presiones de
| os ingleses conb porque no se conocian con precision |os
limtes nmeridionales de Marruecos:s, Garcia Figueras
sostiene que &ello abria la posibilidad de que nos
hi ci éranos con el control del Sur marroqui, por |o que
califica el Tratado de "triunfo valiosisinp”". En cuanto a
su limte sur, se fij6é en los 21° 20 N en lugar de |os
20° 43" N conp Espafia queria, aunque Garcia Figueras
afirma que eso ya se pactd en conversaci ones anteriores. La
linea divisoria dejé cortada en dos |a peninsula de Cabo
Bl anco quedando | a parte occidental de |a m snma para Espafa
y la parte oriental, con el seguro abrigo y riqueza
pesquera de |a Bahia del Galgo, para Francia. Esta |inea
sube hasta el paralelo 21° 20" N. y continla hacia el Este

hasta |la intersecci 6n con el neridiano 13° O de G eenw ch.
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Desde este punto la Ilinea sigue la direccién NO
descri bi endo entre los neridianos 13° y 14° O de G eenw ch
un curva trazada precisanmente para dejar en nmanos de
Francia las salinas de la region de lyil. Desde el punto de
encuentro de esta curva con el nmeridiano 13° O de
Greenwich, |a frontera se dirigira o mis directanente
posi bl e hasta | a intersecci 6n del Tropico de Cancer con el

meridiano 12° O de Greenwi ch, el cual se prolonga hacia el

Norte. Esto suponia privarnos de practicanente toda I|a
Mauritania. Las enornmes renuncias espafiolas tuvieron sélo
una tim da conpensaci 6n francesa en relaci 6n con QGui neaw,

donde, a pesar de todo, las pérdidas de territorio fueron
escandal osas.

Se ha dicho que la firm del Tratado tuvo fatales
consecuenci as. Esto sucedi 6 sobre todo respecto a GCuinea,
donde perdi nbs nueve décimas partes del territorio que nos
asignaba el art. 13 del Tratado del Pardo de 1778. Uno de
| os di pl omati cos espafiol es del equipo de Ledn y Castillo,
D. Pedro Jover y Tovar avergonzado ante |a usurpaci 6n por
| a que, inpotente, habia debido pasar, se peg6 un tiro para

sal var asi su honor personal ®. Sin enbargo, el principal
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Muni y el aprovecham ento en comin de sus aguas. Bien es
cierto gue ant es t anbi én nos habi a cer cenado
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H storia..., p. 957-958).
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responsable (Leén) de |lo que algunos han considerado
desastrosa negociaci 6n fue honrado al bautizarse con su
nonbre un barco correo que hacia la travesia Las Pal nas-El
Aai un- Vil l a G sneros- Gler as.

C. Habida cuenta de que el tratado de 1900 (que tan
contradictorias calificaciones nmerece) dej6 las fronteras
del norte sin determ nar, el enbajador espafiol en Francia,
Leébn y Castillo, consi gui 0, con gran enpefo, unas
proposi ci ones concretas que integran el nucleo sustanci al
del Proyecto de Tratado de 190212, Ese proyecto contiene
unas condiciones extraordinarianente ventajosas para
Espafia. Al Norte Espafia obtenia en calidad de protectorado
| o nejor de Marruecos: Fez, Taza, Tanger, |a Garbia, Yebala
y el Rif. Al Sur Espafia obtenia en calidad de col onia todo
el Sus (territorio en torno a Agadir). Se trataba de
ti erras exploradas por | os espafol es durante |os siglos Xvi
y XVII.

Las razones por |as que el proyecto de tratado de 1902
resultan tan ventajosas para Espafia han sido expuestas
agudanente por Morillas. Es precisanente en 1902 cuando |a
poderosa e influyente Sociedad GCeneral de Crédito
Mobi | iari o Espafiol, de capital mayoritarianmente francés vy

en la que participaban inportantes politicos, entra en un
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proceso de |iquidacion. Esta debilidad del grupo de presion
francés explica el avance que se logra en |a negociacion a
favor de los intereses naci onal es espafiol es:s,

Lebn y Castillo aprem aba a Madrid para que se firmara
el Tratadows*. Pero se sucedian los Gabinetes y no se
producia la ratificacion. Sagasta dejo la firma del Tratado
a su sucesor Silvela, pero éste, que en principio era
partidario del msno, |le dio carpetazo por tenor a |as
represalias britanicas, ya que habia sido pactado sin el
conocimento y la intervencion de Inglaterramss, todo ello a
pesar de que habia intentado garantizar el tratado con |a
alianza francorrusass y que Francia, si bien se habia
di stanciado de Inglaterra por el incidente de Fachoda
(1898), de 1898 a 1902 parece que convergi 6 con su veciha.
Ese acercam ento francobritanico que a algunos espafoles
| es parecia inposible fue bien apreciado por Ledén vy
Castillo y para justificar la conveniencia de ratificar el
texto. Los nuevos Gabinetes de Villaverde y Maura tuvieron

i déntica aprensi 6nw. Ademas, Leon vio tanbi én con claridad
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que Marruecos se desconponia irrenediablemente siendo
inevitable su reparto vy, en consecuencia, inposible
mantener el status quo conb nuchos politicos de Madrid
pretendianss. Grave error politico por causa de politicos
gue no supieron estar a la altura de |as circunstanci as:,
pudi endo ratificar un valioso texto |ogrado por Ledn. Por
| o demds, se ha advertido con gran perspicacia que para el
gobierno britanico no era indiferente la nacidn que se
estableciera frente a Gbraltar y, desde |uego, encontraba
preferible que fuese Espafia y no Francia o Al emani a, debi do
a nuestro mucho nenor peso y potenci awo.

D. En 1904 Francia ya se hallaba en concierto con |os
britani cos, cono previo Leon, y anbas firmaron el acuerdo
de 8 de abril de 1904. Por virtud de |as cl ausul as de este
Conveni o hubo que firmar un nuevo tratado con Francia el 3
de octubre de 1904, en el que se nmernmaba el territorio
atribuido a Espafia y se nodificaba la calificacion de

ciertos territorios. En priner lugar, se reconocia el
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dom ni o espafiol en Santa Cruz de Mar Pequefia, oficial nente
identificada conmo Ifni (art. 4). En segundo |ugar, quedd en
poder de Espafia una inportante zona al norte del Sahara que
|l egaba casi a Agadir y el rio Nun si bien este territorio
adquiria el estatus de protectorado (art. 5). Finalnente,
en tercer lugar, en la zona al sur de este protectorado
"que se encuentra fuera del territorio de Marruecos" el
Gobi erno francés reconocia al Gobierno espafiol "plena
| i bertad de accion" (art. 6), es decir, que no eran estas
tierras un protectorado sino una col oni a.

E. Poco después se firmaria un nuevo tratado que
establ eceria de forma definitiva las fronteras del Sahara.
Se trata del conveni o hi spanofrancés de 27 de novi enbre de
19122, Este tratado que, conp tanbién vio Castillo, supone
| a pérdi da de |a independencia de Marruecos, va a consagrar
definitivanente esa triple distincion en los territorios
del sur. En prinmer | ugar, el Convenio delimtara
restrictivanente el territorio de Ifni (art. 3). En segundo

| ugar, se va a establecer una zona de protectorado que
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conprende desde el sur del rio Draa hasta el paralelo 27°
40" de latitud Norte (art. 2.5 del Convenio), territorio en
torno a Villa Bens (o Cabo Juby o Tarfaya) pero nernado
respecto a lo que constituia tal territorio en el tratado
de 1904, Este territorio que se declara protectorado
marroqui, sin enbargo nunca antes fue objeto de dom nio por
| os sultanes. En tercer lugar, va a distinguirse un altino
espaci o, al sur del protectorado, (art. 2.6 del Conveni 0)
gue va a ser el Sahara espafol.

F. El udltino convenio para delimtar la frontera con
el Sahara es el acuerdo francoespafiol de 19 de dicienbre de
195615, que establece la frontera sur-suroriental del

Sahar a espaifiol .

3. lLas inicuas fronteras definitivas. Consecuenci as.

Los Tratados de 1904 y 1912, al distinguir 1os
territorios de la regi6n de Villa Bens y del Sahara espafio
que antes de 1904 formaban uno s6lo y al atribuir un
diferente estatuto juridico a los msnbs van a producir
graves consecuencias para el futuro. Por lo que hace a la
region de Villa Bens (entre el rio Draa y el paralelo 27°

40 N), el Convenio de 1912 va a atribuirla el réginen
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La razén de esta merma radica en que Francia quiso
conpensarse a nuestra costa de las cesiones que hizo a
Al emania en Canmerdn para que ésta renunciara a Marruecos

(Martin, op. cit., p. 20).
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Texto en Cordero Torres, Textos..., cit., vol. II, p.
246- 247.



juridico de protectorado (art. 1 del Convenio), mentras
que el resto del territorio al sur del paralelo 27° 40" N
(el Sahara espafiol) no tenia tal cualidad de protectorado,
sino de territorio de libre acci 6n del Gobi erno espafiol, es
decir, colonia.

Una primera consecuencia seria la de aislar el
territorio de Ifni del resto de |as posesiones saharicas,
con o que la region de Ifni quedaria conbp un enclave, con
todos | os inconvenientes que ello Il eva consigo. La segunda
consecuencia es que con |a definicidn cono protectorado de
la region de Villa Bens, conforne a |o estipulado en el
art. 1 del Convenio de 1912, dicha regi6on ya no seria
adm ni strada directanente por Espafia, sino por un Jalifa
nonbrado por el Sultan de Marruecos, cuya residencia se
fija en Tetuan. Todo ello a pesar de que tal territorio
nunca antes fue marroqui, por |0 que estos tratados
supusi eron un inesperado "regalo" de tierra a Marruecos.
Asi lo atestigua Bens al |legar a Cabo Jubyws. Espafa, en
ejercicio de su proverbial quijotisno cunpliendo |Ias
cl dusul as del convenio de 1912 nontd en Villa Bens una
"del egaci 6n" del Jalifato tetuani, que Ilevé a algunos
funcionarios de |la adm nistraci 6én hispano-jalifiana nucho
antes de que aparecieran los de |la admnistracién franco-
jalifiana al norte del rio Draa en |a zona de protectorado

de Marruecos. Esta ausencia de funcionarios franco-
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Segun Bens, ninguna de las tribus de |la zona reconoce
| a autoridad del sultéan "en nonbre de cuyo jalifa debenos
gobernar”. Ct. por Diego Aguirre, "El general Bens...",
cit., p. 34.



cherifianos debe interpretarse conjuntanmente con I|a
consi deraci 6n que | os saharauis dieron sienpre de barranis
o forasteros a los funcionarios del Jalifa en la zona
espafiola. Tan es asi que |os saharauis no acudian a |os
poderes cherifianos, consideradas extrafias a ellos, sino a
| os poder es espafol es.

Esta segunda consecuencia va a tener un |argo al cance
gque pondrian de manifiesto nmedio siglo después. En efecto,
por un lado, el territorio saharaui iba a ser anputado de
una parte inportante. Desde 1912, la region de Villa Bens
(y sus pobladores) iban a ser separados del destino de
resto del pueblo saharaui. Por otra, al producirse la
i ndependenci a de Marruecos, éste exigira |a devol uci 6n del
territorio que fue declarado conp protectorado marroqui en
1912. De este nodo, Mrruecos acreci6 su territorio de
forma  por conpleto irregular. El propi o  Tribunal
Internacional de Justicia asi |o reconoce en diversos
pasaj es de su dictamen sobre el Saharawvs. Lo mas grave, sin
enbargo, es que es precisanente la regi6n de Villa Bens |la
gue se encuentra exactanente a la espalda de las islas
Canarias y, por tanto, la que tiene un significado
estratégico de prinera maghitud para Espafia, l|a que

constituye, la frontera de Europa y Africawe.
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Cordero Torres, "La presencia...", cit., p. 131.
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D ctanen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, sobre el
Sdhara occidental (Sahara occidental avis consultatif
Cl.J. Recueil 1975, p. 12), n° 104 y 120.
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4. La configuraci 6n juridico-adm nistrativa del

Sahar a.

La Real Orden de 26 de dicienbre de 1884 declard el
"protectorado” espafiol sobre el Saharas. Sin enbargo,
Espafia transfornd dicho territorio en "colonia" en virtud
de sus facultades soberanas que |o0s paises extranjeros
reconoci eron en diversas ocasiones. Sin enbargo, |a torpeza
de nuestros gobernantes ha inpedido proceder de idéntica
forma respecto a |a "Zona Sur del Protectorado”, pese a que
cono sostiene Cordero Torres con gran acierto no es preciso
esforzarse para encontrar argumentos contra esa
calificacién, partiendo del fundanmental de no haber
pertenecido nunca al Inperio marroqui»=:. Por |0 que se
refiere al I1fni, parece claro que podia ser calificado conp

pl aza de sober ani a-.

Canarias, cono ha denobstrado Fernandez de Escal ante,
es la frontera de Europa "frente" (front-era) a Africa,
vid. Fernandez de Escal ante, op. cit., p. 13 ss.
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Texto del RD reproducido en Vilar, El Sahara...,
cit., p. 155-156.
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Cordero Torres, Tratado..., cit., p. 370.
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Cordero Torres, Tratado..., cit., p. 372.



El territorio del Sahara fue inicialnmente colocado
bajo | a dependencia del Mnisterio de Utramariss. En 188514
se nonbré un Comisario Regio de los territorios de |la costa
occidental de Africa, siendo Bonelli nonbrado para ese
cargo=s. Dos afios después esos territorios se incorporaron
a la Capitania General de las Islas Canarias tonando el
Com sario Regio el titulo de Subgobernador politico mlitar
de Rio de Orowss. Al perderse Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
gqueddé tan nenguado nuestro inperio que carecia de objeto
seguir sosteniendo un Mnisterio que |lo atendiera; por
ello, en 1899 se suprimo6 el Mnisterio de Utramar,
pasando | os asuntos col oni al es a depender de | a Presidencia
del Consejo de Mnistross y posteriormente del Mnisterio

de Estado en cuyo seno se cred una Seccién Col onial s,
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Real Decreto de 10 de junio de 1885 (art. 1).

154

Real Decreto de Presidencia del Consejo de M nistros,
de 10 de julio de 1885. diver dice, sin enbargo, que se
crea por Real Decreto de 6 de abril de 1886 (diver,
Sahara..., cit., p. 51).
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 128.
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Real Decreto de 6 de abril de 1887. diver dice, sin
enmbargo, que ello se produce "afios mas tarde" del "Real
Decreto de 6 de abril de 1886" (diver, ibid.).
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Real Decreto de 25 de abril de 1899.
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Real Decreto de 12 de abril de 1901 (art. 1).



ademas de una gobernaci 6n politico-mlitar, con dependencia
directa de tal Mnisterio, estableciéndose |as reglas para
| a administracion y contabilidad de la colonias. En 1902
se cred |la Junta Consultiva de | as posesi ones espafiol as de

Africa Qccidental, encargada de dar dictanen acerca de | os
proyectos que le sonmeta el Mnistro de Estado para
i nformewxe, En 1909 se reorganizé |la Seccion Colonial del
Mnisterio de Estado, acordandose l|la supresiéon de la
Comisaria Regia de |as posesiones espafiolas del Africa
Cccidental que formaba parte de la Seccion Colonial del
M nisterio de Estado:s.

Por su parte, el territorio de Villa Bens o Cabo Juby,
tras ser ocupado en 1916, por constituir territorio de
"Protectorado” se colocd debia estar bajo |la direccién de
Al'to Comi sario en Marruecos. Ahora bien, teniendo en cuenta
las dificultades de comunicacién y la distancia que
separaba esta zona del Norte de Marruecos, se decidio
investir al Gobernador de Rio de Oro (en aquella época el
teni ente coronel Bens) conb Del egado del Alto Conisario de
Espafia en Marruecos, el cual debia entenderse directanente

con el Mnisterio de Estado:ze.
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Real Orden de 7 de novi enbre de 1901.
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Real Decreto de 30 de julio de 1902.
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Real Decreto de 15 de novi enbre de 19009.
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Real Orden de 1 de julio de 1916.



Esta situacion administrativa va a canbiar con el
Directorio de Prinbo de Rivera originandose una cierta
confusi 6n. De una parte se establecid que el gobierno de |la
region de Villa Bens no podia ser |levado a cabo por una
persona con grado superior al de teniente coronel . De
otra parte, se creara la Direccion de Marruecos y Col oni as
de la que pasarian a depender los territorios del Africa
Cccidental de Marruecos y del Ilanado Sur de Marruecos
(Villa Bens)w®+. La creacion de esta Direcci 6n parece que
responde al objetivo de crear un organi snb gue entendi ese
de todos los asuntos marroquies evitando |a dependencia
dual de los Mnisterios de Estado y de Guerra que hasta
entonces presidia dichos asuntos y que fue una de |as
causas que provocaron el desastre de Annual y las victorias
de Abd el Krims. Dentro de la Direccion General de
Marruecos y Colonias se crearan dos Secciones dedicadas,

preci sanente, una a Marruecos y la otra a Col onias®. Poco
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Decreto de 7 de novienbre de 1925. Este decreto
supuso que Bens, coronel , hubiera de cesar. Las
consecuenci as del cese de Bens, persona de extraordinaria
val ia, fueron nefastas para |a col oni zaci 6n espafol a (D ego
Aguirre, Historia..., cit., p. 228).
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Real Decreto de 18 de enero de 1924.
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Martin, op. cit., p. 47.
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Real Decreto-ley de 15 de dicienbre de 1925.



después se extinguira la Junta Consultiva de | as Posesi ones
espafiol as del Africa occidental, creada en 19021, Pese a
que el Sahara era juridicanente una colonia, |os asuntos
relativos al msno fueron adscritos a la Seccion de
Marruecos. La situacion se confirmd en 1934. En este
nonento se suprine la Direccion General de Marruecos vy
Col oni as que existia desde 1925w (que se restaurara un afo
despuési®) y se crea una Secretaria técnica de Marruecos y
una I nspecci 6n gener al de Col oni as, asi gnandose
"actual nente” a ésta "los asuntos que se refieran al
régi men, gobierno y administracién de los territorios de
soberania del Sahara espafiol y de Ifni" pasando a depender
de | a I nspecci 6n general de colonias "cuando el Gobierno |Io
estime oportuno, en razon a la situacidén politica de
aquellos territorios"w, My poco después, se confirieron
al Alto Conmisario de Espafia en Marruecos facultades de
CGobernador Ceneral "de los territorios de Ifni, Sahara
espafiol y Rio de Oro", asistido para estas funci ones de dos

cl ases de autoridades delegadas: |a prinera, |a Del egaci 6n
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Real Decreto-ley de 8 de agosto de 1926.
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Decreto de 19 de julio de 1934 (Aranzadi, n® 1349).
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Orden de 31 de dicienbre de 1935 (Aranzadi, n° 63).
170

Art. 8 del Decreto de |a Presidencia del Consejo, de
26 de julio de 1934, por el que se crea la I|nspecciodn
general de Col onias (Aranzadi n°® 1395).



de Asuntos Indigenas del Protectorado; |a segunda, |as
aut ori dades del egadas que residiran en I1fni y Cabo Juby
(Villa Bens)wm.  Esta situacion ha sido reiterada en
di versas nornmas posteri oresz,

La regul aci 6n conjunta de Marruecos y el Sahara tenia
a su favor razones basadas en |a continuidad natural, la
senmej anza de problemas y la exigiidad admnistrativa de
Sahar a=. Sin enbargo, presenta el i nconveni ente de
proporcionar a Mrruecos un nuevo antecedente para
reivindicar el territorio, pues, segun este pais, |los
m snos espafol es, aunque fuera involuntarianente, crearon
una unidad territorial centrada en Marruecos+ Ahora bien,
una cosa son |los nonbres y otra las sustancias que hay
detras. La realidad es que aunque l|la direccion del Sahara

se enconendaba a la misma persona que el gobierno de |a
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Art. 1 del Decreto de 29 de agosto de 1934 (Aranzadi,
n° 1560).
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Decreto de 3 de julio de 1936 (Aranzadi, n° 1310);
Orden de 4 de novienbre de 1936 (Aranzadi, n° 1718).
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Cordero Torres, Tratado..., cit., p. 321. Asi tanbién
lo dicen |as exposiciones de notivos del Decreto de 3 de
julio de 1936 y la Orden de 4 de novienbre de 1936.
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Rodriguez de Viguri, Luis: "Despedidas vergonzosas",
en W.AA : "Espafia en Africa", cit., p. 72 ss., p. 79.
Preci sanente este argunento es utilizado a favor de |os
marroqui es por Goytisolo, manipulando |la realidad de |as
cosas e ignorando claranmente los térmnos del Tratado de

1912 (CGoytisolo, Juan: El problema del Sihara, Anagrans,
Barcel ona, 1979, pp. 76 y 147).



| l amada zona sur del Protectorado (Villa Bens), esa persona
gobernaba los territorios con titulos distintos: Gobernador
Politico MIlitar de |fni-Sahara por un | ado, y Del egado de

Alto Com sario de Espafia en Marruecos en |a Zona sur del
Protectorado por el otro. Ello no obstante, hubo una cierta
di ferenciaci 6n entre Marruecos y el Sahara y |la zona Sur de
Prot ect orado porque se conmenzd desi gnando al Gobernador de
Rio de O o Delegado del Alto Comisario en la |Ilanmada Zona
Sur, con iguales facultades que el propio Alto Com sari ows,
En 1940, la ley de presupuestos de Ifni, Sahara Espafol vy
Rio de Oo, nodifica wuna vez mas |a organizaci6n
adm ni strati vavs,

En 1946, una nueva nornmativa hace depender el
territorio del Sahara y de Ifni, no ya de la Alta Com saria
de Espafia en Marruecos, sino de |la Presidencia del Gobierno
a través de la Direccion General de Marruecos y Col oni as,
Con |la nueva regulacion, los territorios de Ifni y del
Sahara espafiol constituiran un Gobierno especial, que se
denom nara " Gobierno del Africa Cccidental Espariol a"
(A.O E. ), desapareciendo | os del egados gubernativos de |fni

y Sahara, independientes entre si hasta entoncesvs. Por su
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Real Orden de 1 de junio de 1916.
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Ley de 21 de abril de 1940 (Aranzadi, n° 675). Vid.
tanbi én Diego Aguirre, Hstoria..., cit., p. 272-273.
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Art. 1 del Decreto de 20 de julio de 1946 (Aranzadi
n° 1181).
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parte, la regi6n de Villa Bens (zona sur del Protectorado),
aun cuando sonetida al Ato Comsario de Espafia en
Marruecos, es dirigida, por delegacién de éste, por el
gobernador del A O E. v La ordenaci 6n del A O E. se preciso
un poco nas en 1947 al disponerse que el A OE estaba
integrado "por el territorio de Ifni y |os del Sahara". Por

su parte, "el territorio del Sahara se dividirada en |la Zona
de Saguia EIl Hanmra y en la Colonia del Rio de Oro"w®, El
Sahara conté con un Subgobernador, con residencia en El
Aai in y con un Del egado gubernativo en Villa C sneros. En
1952 parece encontrarse un timdo intento de integrar la

region de Villa Bens en el A OE =

Art. 2 del Decreto de 20 de julio de 1946.

179

El art. 5 del Decreto de 20 de julio de 1946 di sponia
que "para nmantenimento de |la debida unidad en la politica
indigena en la zona desértica de Protectorado, denom nada
zona Sur del Protectorado, y en Mrruecos, el Gobernador
del Africa GCccidental Espafiola asumra en la prinera |la
del egaci 6n del Alto Conmisario de Espafia en Marruecos". Por
tanto, no puede afirmarse, conp hace Criado, que el Decreto
de 1946 "<ol vidaba> el caracter de protectorado que tenia
la regidon del Draa, al norte del paralelo 27° 40" N "

(Criado, op. cit., p. 23).
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Art. 1 de la Oden de 12 de febrero de 1947
(Aranzadi, n° 232). El art. 12 de la Orden reiteraba que | a
region de Villa Bens (la |l amada zona sur del protectorado)
no se integraba en el A OE Se perdié nuevanente |a
ocasi 6n de renediar un error historico.
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El art. 1 de la Orden de 6 de febrero de 1952
(Aranzadi, n° 292), sobre réginmen de |a propiedad dice que
"los Territorios del Africa OCccidental Espafola” estan
"integrados por el de Ifni y las Zonas Septentrional,
Central y Meridional del Sahara Espafiol". Parece que |la
zona septentrional alude a Villa Bens, la central a la



En 1958 se produce un hecho de enorne inportancia. Se
puso fin, no expresanente, al A OE vy al status colonia
del Sahara, al erigir a éste y a Ifni en provincias
espafiol as®2, La msma nmedida se adoptd en o maritinopss,
Espafia tuvo dos opciones: o "fabricar" un Estado filial
gque, por razones de supervivencia, estaria estrechanente
| igado a Espafia o "provincializar", esto es, espaifolizar,
el Sahara. Quizas la prinera hubiese sido nas inteligente
para un largo plazo. En todo caso se adoptd |a segunda,
nmedi da ésta que hubi ese sido plausi ble de haberse manteni do
con tenacidad y coherencia, cosa que no se hizo.

En efecto, la politica espafiola en este terreno nuy
pronto va a nostrar sus contradicciones. El 11 de novienbre
de 1960, apenas dos afios después de la decision de
"provincializar" los territorios africanos, |a delegacidn
espafiola en la ONU adnmite la posesion por Espafia de
Territorios No Auténonos (TNA), esto es, colonias. Esta

sorprendente decision se produce cono una huida ante |os

Saguia El Hantra y la Meridional a Rio de Oro.
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El art. 1 del Decreto de 10 de enero de 1958
(Aranzadi, n° 65) estipulaba que "los Territorios del
Africa QOccidental Espafiola se hallan integrados por dos
provi nci as, denomnadas Ifni y Sahara Espafol". Cordero
Torres opina que hubiese sido nejor agregar el Ifni a la
provincia de Las Palnmas, vid. Cordero Torres, José Maria:
Fronteras hispéanicas. GCeografia e historia, diplomacia y
adm ni stracion, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1962, p. 422 (en nota).
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Decreto de 4 de julio de 1958 (Aranzadi, n° 1237).



intentos soviéticos de incluir a Jlas Canarias cono
territorio descol oni zabl e,

La provincializacién del Sahara no se articul 6 hasta
la ley de 19611, Conp prueba de las incoherencias que
enpiezan a surgir en la politica espafiola, sélo un nes
después de dictarse esta ley, el representante espafiol en
| a ONU nenci ona al Sahara espafiol entre | os TNA en poder de
Espafia®s. La |l ey de 1961 introduce una nueva organi zaci 6n y
réginmen juridico en el Sahara. Se prescribe que el gobierno
y la admnistracién de la provincia "se ejerceran bajo |a
dependencia de la Presidencia del Gobierno, por |os
organi snos y autoridades en la msnma radi cados" (art. 3).
La autoridad basica del nuevo réginen organico era el
Gobernador general que regia la provincia en calidad de
representante del Gobierno y en dependencia de la
Presidencia del Gobierno, auxiliado por el Secretario
general (art. 14). La nueva ley, de un |ado, equiparaba |la
provincia del Sahara a |as demas provincias espafol as, al
establ ecer que la provincia del Sahara gozaria de |os

derechos de representacién en Cortes y demds organi snpbs
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Villar, op. cit., p. 75-77.
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Ley 8/ 61, de 19 de abril de 1961, de organi zaci 6n de
régimen juridico del Sihara (Aranzadi, n° 577).
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Villar, op. cit., p. 80; Piniés, Jainme: La
descol oni zaci 6n _del Sahara: un tema sin concluir, Espasa
Cal pe, Madrid, 1990, p. 15 (Piniés fue precisanmente quien
hi zo esa decl araci 6n).



publ i cos correspondientes a |as provincias espafiolas (art.
4). Ahora bien, esta no asimlaba el Sahara a |as denas
provi nci as, pues regul aba un régi men juridico
particul ari zado que trataba de aspectos tan inportantes
cono el sistena de fuentes que rige en la provincia (art.
2), la organizacion judicial (art. 5), el réginen de la
propi edad comunal y tribal (art. 6), el derecho a Ila
practica de la religion islamca y de sus usos y costunbres
tradicionales (art. 7)w=7, el peculiar réginmen local (arts.
10 ss.), etc. En definitiva, esa ley podrianps decir que
tiene unas caracteristicas mat eri al es
cuasi constitucionales. La ley se conpletd con un decreto de
1961 de caracter mas "adm nistrativo" regul ando el gobierno
y la adm nistraci én de | a provinciass,

El r égi men | ocal del Sahar a, cuyas | i neas
fundanment al es se establecen en la |ley de 1961, ser& objeto

de un detallado tratamento en 1962w@, al dictarse el
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Es curioso advertir que Espafia, Estado cuya religiodn
oficial era el Catolicisnb y donde estaba prohi bida (hasta
1967) la practica de religiones distintas del msnmo, |les
reconocia el derecho a practicar la religidn islamca. Por
| o demds, algunos de |os derechos, en cuanto col ectivos
(respeto a "sus usos y costunbres tradicionales")
significaban |la consagraci 6n de préacticas que vul neraban
| os derechos individual es (esclavitud atenuada, matrinoni os
concertados y de nenores, etc.).
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Decreto 2604/61, de 14 de dicienbre, sobre gobierno vy
adm ni stracion de la provincia del Sahara (Aranzadi, n°
1837).
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Decreto 3249/62, de 29 de novienbre de 1962
(Aranzadi, n° 2218).



ordenam ento de la Adm nistracion provincial y local de
Sahara, quedando definidos el cabildo, |os ayuntam entos y
| as fracci ones nénmadas.

La articul aci 6n adm nistrativa del Sahara daréa un paso
muy inportante posteriornente, al <crearse en 1967w |a
Yemana o0 Asanbl ea CGeneral del Sahara. En dicienbre de 1966,
en la ONU se aprueba una resoluci 6n que obliga a cel ebrar
un referendum de autodeterm nacion en el Saharam=:. A esta
Asanbl ea se | e atribuye una doble funcidn: ser el organi snp
superior representativo de la Admnistracion Local vy
pronover por iniciativa propia |os asuntos que consi dere de
interés general para el territorio (art. 164). Con ese
objeto se |e atribuyen unas conpetencias que son de
consulta y de iniciativa legislativa (art. 174). En efecto,
sus atribuciones fundanentales son: en priner |ugar,
examnar y emtir su dictamen en todos aquell os asuntos de
interés general del territorio; en segundo |lugar, ser
i nformada de | as disposiciones con rango de Ley o Decreto
que deban regir en el territorio, pudiendo a este respecto
formul ar | as observaci ones o sugerencias que se consideren
oportunas para su adaptacion a las peculiaridades del

m snmo; y, finalnmente, en tercer lugar, proponer al Gobierno
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Decreto 1024/ 67, de 11 de nayo de 1967, por el que se
crea y regula La Yemda o Asanblea General (Aranzadi, n°
948). Este decreto reforma y adiciona el de 29 de novienbre
de 1962.
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Piniés, op. cit., p. 16.



por propia iniciativa, |a adopcion de nedidas y nornas
juridicas necesarias para el cunplimento y desarrollo de
| as Leyes del Estado.

Cuatro Ordenanzas del Gobernador Ceneral del Sahara en
197392 van a precisar nmas este réginen juridico
reestructurando los Chiuj (representantes de famlias o
tribus) y las Yemaas, dictando un reglanmento del Chej, una
regl anentaci 6n de las Yenmas (sean de unidad famliar o
subfracci 6n, de unidad social o fraccién o de grupo soci al
o tribu) y elaborando normas para |la eleccién y renovaci 6n
de | os Chiuj.

El dltinmo paso, que no se |llegb a dar, en Ila
estructuraci on del Sahara, sobre todo con vistas a su
futura independencia, fue el Estatuto de Autonomia. La
gestacion del msno comenza a finales de 1971 por
presiones del Mnisterio de AA EE. que preconizaba la
descol oni zaci 6n del territorio y posterior independencia
del Sahara:. En una carta de 27 de septienbre de 1973 a |la
Yemaa, Franco anunci aba-proponia las bases para ese

Estatut 0. Di cha propuesta fue aceptada por unani m dad. En
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Las cuatro Ordenanzas son de 30 de abril de 1973
(Aranzadi, n° 930-933).
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Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 590.

194
Texto en Criado, op. cit., p. 298-300 y en Diego
Aguirre, Hstoria..., cit., p. 596-597.




1974 el GCobierno espafiol elabor6 el Estatutows, que fue
aprobado por unanimdad de la Yenma en su sesion de 4 de
julio de 1974, siendo presentado al Jefe del Estado para su
sanci 6n y promnul gaci 6n. Sin enbargo, nunca se realizaron
tales tramtes

Las razones de este sorprendente hecho radican en |as
presi ones marroquies. Por un lado, el 5 de julio (un solo
dia después de que |la Yemaa aprobara el Estatuto), Hassan
dirigi 6 una anenazadora carta a Franco, cuyo contenido se
public6 en Marruecos antes de que fuera contestada, en |a
gue se decia que "cual qui er acci 6n unilateral de Espafia con
respecto al territorio del Sahara nos obligaria a preservar
nuestros |legitinos derechos, reservandonos nosotros vy
nuestro Gobierno el derecho de actuar en consecuenci a" s,
Por otro |lado, el 13 de agosto, el primer mnistro marroqui
OGsman y el de Exteriores Laraki se entrevistaron en Madrid
con el trio Arias-Cortina-Carro. Parece que en esa reunion
Marruecos insistidé en los hipotéticos peligros, segln

Hassan, para el réginmen franquista y para su trono, de un
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Texto en Carro Martinez, Antonio: "La descol oni zaci 6n
del Sahara", Revista de Politica Internacional n® 144
(1975), p. 32 ss. y tanbién en Aiver, Sahara..., cit., p
265 ss.
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Esta carta nmereci 6 una claudicante respuesta de
Franco el 26 de julio en la que nmanifiesta su sorpresa por
| a répida divulgacién del nensaje de Hassan, explica el
limtado alcance del Estatuto e insiste en que éste no
supone una nueva politica, sino que continua |a de sienpre,
que trata de adaptarse a la doctrina de la ONU, aceptada
tambi én por Marruecos, con cuyo CGobierno el espafiol desea
seguir en contacto (Villar, op. cit., p. 247-248).



Sahara independiente, abocado a caer bajo la influencia
argelina. El vacio dejado por Espafa seria col nado, segun
|l os marroquies, por el "extremsta" F. Polisario. Soélo
Marruecos podria seguir garanti zando | os i nt ereses
espafiol es en el Sahara (el futuro ya nos ha ensefiado céno).
Segun Villar, estos argunmentos prendieron en | os dirigentes
franqui stas que soOlo se separaron de |os narroquies en
seguir manteniendo |la existencia del referendum aun
conproneti éndose a encauzarlo en direccion marroqui. Los
i nportantes resultados de este encuentro son, de un |ado,
el archivo definitivo del Estatuto y, de otro lado, la
percepci 6n por Rabat de que su presion daba frutos y no
todo estaba perdido para ellos. Lo mas escandal oso, en esta
| arga cadena de hechos y personajes inpresentables, fue |la
orden de Madrid a | as autoridades del Sahara de aparentaran
ante | os saharauis que el Estatuto ya se habia publicado y
gue Uni canente se denpraba |a constituci on del Consejo de

Gobi erno previsto en el m snowr,

5. El caréacter de la colonizacion.

A La colonizacién noderna espafiola del Sahar a
presenta unos rasgos peculiares que la distinguen de |as
demés col oni zaci ones |l evadas a cabo por Espafia. A partir
del siglo XV las colonizaciones de mayor o nenor entidad
(Canarias, diversas plazas en el Mditerraneo) que realiza

Espafia en el mundo estan presididas por un aféan m sionero
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Villar, op.cit., p. 249-250.



gue se agrega estrechanmente a |os objetivos politicos. La
col oni zaci 6n era asi un sinoéninob de evangel i zaci 6n. Tanbi én
en el norte de Africams. Estas tendencias evangelizadoras
no desaparecieron con el correr de los tienpos. La
col oni zaci 6n de Guinea a finales del siglo XIXy durante e
siglo XX nmantiene exactanente |os msnpbs rasgos que |as
demds  col oni zaci ones hi spanas al fundirse con la
evangel i zaci 6naes,

En la ultim colonizacion espafiola del Sahara vy
Marruecos, sin enbargo, esto no va a ser asi. Y ello a
pesar de diversos hechos. La Guerra de 1860 contra
Marruecos fue vista aun por |os obispos espafioles con un
car acter de Reconquista, conb una Cruzada y una ocasi 6n de

evangel i zar a |los i nfiel eszo, Tanbi én el puebl o,
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Ejenplo de ello es |a evangelizaci 6n de Tanger por
| os espafiol es (castellanos o portugueses), que se frustro
con entrega de Tanger a Inglaterra por obra de Portugal en
1662, y que provocO segun Areilza y Castiella "el
desarraigo brutal de la cultura religiosa y catolica"
creada por |os hispanos. Todo ello para entregar Tanger a
| os noros unos neses después (Areilza y Castiella, op.
cit., p. 436-438.
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De ahi que la afirmacién de Criado de que "la
doctrina colonialista, (...) habia sustituido a fines del
siglo XI X a | as pretensiones evangel i zadoras de espafiol es y
portugueses” (Criado, op. cit., p. 11) so6lo sea cierta
respecto al Norte de Africa, pero no en relacién con
Qui nea.

200
Al guacil y Rodriguez, D ego Mariano: Carta Pastora
| Ex . Rv . D D rian Al il

Rodriguez, obispo de Badajoz, dirige a sus diocesanos con
notivo de los sucesos de |la Romania y l|la guerra de
Nhrruecos (1859) cit. por Rodrlguez de Coro, Francisco:

Pais Vasco, lglesia y Revolucién liberal Caja de Ahorros
Muni ci pal de |la G udad de Vitoria, V|tor|a 1978, p. 51-52.



consi deraba asi a la guerra»:. Una de las prineras nedidas
adoptadas por |los espafioles tras tomar Tetuan fue
transformar l|la nezquita principal en tenplo catélico,
poni éndol o bajo |a advocacion de Nuestra Sefiora de |as
Victorias», Sin enbargo, la paz firmada con el derrotado
Marruecos produjo un gran desencanto, pues incluso se
devol vi 6 parte de las tierras conqui stadas y se renunci 6 en
cierta nedida al objetivo evangelizador, al nenos cono
objetivo estatal. En efecto, el art. 10 del Tratado
hi spanomarroqui de 26 de abril de 1860 contenplaba el
establecimento de <casas para msiones religiosas en
Mar r uecos: Di chos m sioneros espafioles, en cualquier
parte del Imperio marroqui donde se hallen o se
est abl ezcan, podréan entregarse |libremente al ejercicio de
su sagrado mnisterio, y sus personas, casas Yy hospicios,
di sfrutaran de toda | a seguridad y protecci 6n necesaria".
En el msnp sentido, el art. 6 del Tratado de 30 de
octubre de 1861 preveia l|la fundacién de una msion en

Tetuan y el libre ejercicio msional en todo el |Inperio.
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Garcia Figueras, Mrruecos..., cit., p. 75-77;

Areilza y Castiella, op. cit., p. 303; Martin, op. cit., p.
13.
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Martin, op. cit., p. 14.
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Este articulo establece que "Su Majestad el Rey de
Marruecos... autoriza el establecimento, en la ciudad de
Fez, de una casa de msioneros y confirma en favor de ellos
todos los privilegios y exenciones que cedieron en su favor
| os anteriores Soberanos de Marruecos.



Por su parte, el art. 6 del Tratado de conercio entre
Espafia y Marruecos de 20 de novienbre de 1861»+ establ ecia
el libre ejercicio de la religion catolica a |os subditos
espafioles en los domnios de Marruecos, a la vez que
garantizaba el ejercicio privado de su religiéon a |os
marroqui es residentes en Espafia. El cunplimento de estas
cl ausul as que suponian la construccion de nisiones en
di versos puntos (Mogador, Fez, Mequinez y otros |ugares),
era constantenmente apl azado por | os poderes narroqui eszs,

B. A pesar de ello si hubo ciertos intentos de
evangel i zaci 6n, f undament al nent e a cargo de | os
franci scanos, que durante siete siglos msionaron en
Marruecos. La inportancia de las msiones franciscanas no
es s6lo religiosa, pues aparte de sus relevantes obras
sociales, estos frailes asumeron nuchos conetidos de
caracter diplomatico a favor de Espafa (informacidn,
traducci 6n, etc.)=zs. Ahora bien, debe decirse que desde
1859 Jlas msiones franciscanas tienen conb objetivo
prioritario la asistencia a |a poblacién europea cristiana,
renunci ando al proselitisno entre | os nusul manes para optar

por una acci 6n de ejenplaridad».. Uno de |os nas rel evantes
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Este tratado puede verse en Cordero Torres, Textos
basi cos de Africa, cit., t. Il, p. 20 ss.
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Bécker, Historia..., pp. 322 y 325.
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Ruiz Orssati, Ricardo: Relaciones hispano-marroquies,
| EP, Madrid, 1944, pp. 31 ss.
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intentos evangelizadores es el prot agoni zado por el
arabi sta fray José Lerchundi, franciscano, quien funddé |la
Asoci aci 6n de Sefioras de Maria Inmaculada para allegar
fondos para las msiones de Marruecos de las que él era
superior (1888). Fray Lerchundi mantuvo estrecho contacto
con Segi smundo Moret, mnistro de Estado, cono | o prueba |a
abundant e correspondencia entre anbos acerca del tenma de
las misiones franciscanas en el Norte de Africa que el
politico |iberal queria Ilevar al Rif, a Fez y hasta Rio de
Oo. El propio Mrret se |anenta del abandono de la m sion
evangel i zadora en una carta a fray Lerchundi de 27 de
febrero de  1887us, Oros esfuerzos misioneros son

constatables en 1938 y en fechas posteriores. El 8 de

dicienbre de 1938 (festividad de Ila Innaculada) |os
m si oner 0s franci scanos est abl eci eron una capilla
provisional en Sidi |Ifni, siendo inaugurada el 8 de

di ci enbre de 1936, con toda solemmidad, la iglesia en esa
ciudad. En Villa Bens, Villa Cisneros y en La GGlera

exi stian capillaszs, Tanbi én existia una msidn catélica en

Garcia Figueras, Marruecos..., cit., p. 334-335.
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 122 (en nota);

Lopez Garcia, Bernabé: "La cruz y la espada”, en WW.AA
"Espafia en Africa", cit., p. 35 ss., p. 38. En la citada
carta dice Mret: "deploro con toda m alma la inercia de
Espafia después de la brillante canpafia de Marruecos; henos
perdido el fruto de lasangre y de |os esfuerzos de |os
espafioles, pero no tanto que no quede aun nedio de
recobrarl o".
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El Aai un2o. En todo caso, |a evangelizaci 6n de esas tierras
no constituia un objetivo estatal o, al nenos, no era un
objetivo estatal prioritario.

cQuUé explicaciones puede haber para ello? Se podria
pensar que quiza se produce un debilitamento religioso
interno. La propia Espafia se convierte, a ojos de Ila
lglesia y del tradicionalisnmo politico-religioso (el
Carlisnmo) en canpo de batalla frente a las herejias del
| i beralisnp. Sin una base de partida pacificada y honbgénea
religiosanente era inprobable wuna ofensiva religiosa
poderosa externa. Y, sin enbargo, |a colonizaci 6n de Qi nea
parece desnmentir |o anterior. Quiza fuese mas probable
pensar que el propio Catolicisnbo se aconplejé frente al
I sl ami sno, religion de singular fanatisnbo que hace
practi camente inposible su conversién al Evangelio, entre
otras razones porque segun la ley islamca, si bien
cual quier no nusulman es libre de hacerse islamta, el
musul man que abandone su fe es reo de nmuerte (caso de
Sal man Rushdie). Por |o demds, no deja de ser sorprendente
gue ni siquiera el Nacional-Catolicisnp espafiol de | os afios
40 de este siglo se planteara l|la evangelizacion de |os
dominios en el Africa nusul mana.

Oro elemento que se afadiria a las anteriores
di ficultades para proceder a una acci on evangelizadora es
la propia debilidad mlitar espafiola. No puede ol vidarse

que el msionero nmarchaba a |la par que el soldado (lo que
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Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 272, 578 y 841.



no era obstaculo a que algunos msioneros fueran mas all a
del espacio en el que podian recibir protecci6n arnmada).
Esa proteccion era posible con un E ército fuerte. En el
siglo XIX el Eército espafiol no lo era. El Norte de
Marruecos s6lo se term nd de conqui star, y nuy penosanente,
con el Desenbarco de Al hucenas en 1925. Las conqui stas en
el Ifni y en el Sahara se producen por nedi os pacificos, no
mlitares y con un aparato mlitar exiguo. Un intento de
evangel i zaci 6n hubiera requerido un aparato mlitar
ci ertanment e poder oso.

C. Con todo, Espafia no utilizé una carta pacifica en
| a col oni zaci 6n que podria haber tenido |argo alcance, a
pesar de que se hicieron proyectos nmuy interesantes en ese
sentidoz:, Para proceder a esa colonizacion ni siquiera era
necesari o esti mul ar despl azam ent os masi vos a | os
territorios africanos de poblaci én espafol a, pues bastaba
con las siguientes nedidas: prinero, estabilizar a |la mnuy
nunerosa que ya existia en el norte de Africa (incluida,
por supuesto, Argelia); segundo, canalizar |a emgracion
exi stente desde tierras |levantinas (sobre todo hacia el
norte de Marruecos)z2 'y, tercero, canalizar hacia e

Sédhara |la emgracion canaria que se dirigia a Anmerica=s,
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Torrejon y Boneta, Angel (con l|la colaboracion de
Paulino Arias y Juarez y Angel Arrué Astiazaran): Estudios
e informe relativos a la colonizacion agricola de la zona

de protectorado de Espafla en Mrruecos, Junta central de
col oni zaci 6n y repoblaci 6n interior, Mdrid, 1923.
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Torrej6n y otros, op. cit., p. 218.
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Martin recoge esta idea al afirmar que nuestra presencia
norteafricana so6lo podria tener un cierto interés politico
en cuanto sirviera conp tierra de promsion para |os
sectores sociales nmas deprimdos de nuestras costas
nmedi t erraneas. En este sentido, puede decirse que ya en el
siglo XIX el norte de Africa jugaba en Andalucia y Levante
el papel que América jugo en Gal i ci a=e, Est os
despl azam entos de poblacion hacia la zona del Norte de
Africa, operados en un contexto de dominio politico espafiol
podi an haber sido un poderoso nedio de hispanizarla (y
evangel i zarl a tanbi én) de facto.

Sin enbargo, conop afirma Cordero Torres, si bien
Espafia en Ceuta y Melilla ha permtido que |os marroquies
hayan entrado, vivido y salido a placer desde 1895, y hayan
podi do practicar esa conquista pacifica de ser "los mas en
la tierra de |os nenos", por contra ha rehuido
"del i beradanmente en su zona de protectorado, pese a lo

facil que le era seguir esa politica de invasion
pacificazs. Es ms, la regulacién dificultd incluso el
asent am ento de espafioles. Ya durante |a Republica, y para
evitar la inplantaci 6n de anarquistas en el R f, se dicto
un Decreto de 8 de octubre de 1932 segun el cual sélo

podrian instalarse en la colonia |os que dispusieran de

Reparaz, op. cit., p. 165.
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Martin, op. cit., p. 32.

215
Cordero Torres, Fronteras..., cit., p. 396.



bi enes econdnicos para establecerse cono propietarios o
pudieran vivir de sus rentaszs. En relacion con |Ifni,
advierte Cordero Torres al analizar el Decreto de 23 de
octubre de 1954 sobre acceso y estancia en ese territorio,
que Espafia no facilito el asentam ento de canarios, pedido
por éstos y dificultado por la nmetroépoli; o |la orden de 27
de novienbre de 1950 que establece normas para I|a
instalacion de enpresas en |Ifni, de indole tanbién
limtativaz. En relacion con la zona norte del
Protectorado de Marruecos, el msnpo autor afirma que
"Espafia contuvo | a corriente espontanea de em graci 6n desde
la vecina Andalucia, y evitdo |la desposesion de aquellas
tierras en favor de |os escasos espafoles" que vivian
allizs. Por |o demas, parece claro que contrariamente a |lo
gque ocurriera en Anerica, el nestizaje hispanosaharaui ha
sido nuloz. Nuevanente se advierte que |os gobernantes
espafioles no supieron estar a l|la altura de Ilas

ci rcunst anci as.
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Martin, op. cit., p. 119.
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Cordero Torres, Fronteras..., cit., p. 419.
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Cordero Torres, José Maria: La descol onizaci6n. Un
criterio hispanico, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1967 (22 ed), p. 170.
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11/ LA DESESTABI LI ZACI ON DE LA QOCUPACI ON ESPANOLA.
1. La desestabilizaci 6n nmarroqui

A. La independencia marroqui y el "Gran

Mar ruecos".

a. En 195620 Franco abandona Marruecosz:, pese a |as
protestas fornuladas por el Eército (en concreto por
Garcia Valifio, Ato Comisario en ese nonentoz) que
di sci pli nadanente (recte, sum sanmente) aceptd |a entregas.
Era el resultado | 6gico de una politica suicida de apoyo a
naci onal i smo marroqui novida por dos ideas escasanente
realistas y que se denobstraron falsas: de un lado, Ila

ingenua creencia de que el apoyo a |los nacionalistas
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Decl araci 6n conjunta hispano-marroqui de 7 de abri
de 1956 (Aranzadi, n° 299).
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Parece que Franco ol vido sus pal abras pronunci adas el
19 de julio de 1924, ante el Ceneral Prinp de R vera, para
i npedir el abandono de Marruecos y el reconocimento de |a
republica rifefia. En aquella ocasién Franco afirnb "éste
gque pi sanps, sefior presidente, es terreno de Espafia, porque
ha sido adquirido por el mhs alto precio y pagado con la
mas cara noneda: |a sangre espafiola derramada" (cit., por

Martin, op. cit., p. 92).
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El cual siendo ya teniente general, sin enbargo, no
tendra enpacho en afirmar en 1969, en relacion con |a
cuesti 6n del Sahara que "personal nente creo que el derecho

estd del lado de Marruecos" y que "la cuestién de la
soberania podréa solventarse ulteriornente en favor de
Marruecos". Conb consecuencia de estas declaraciones se

di spuso su pase a la escala B (Villar, op. cit., p. 152).
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marroquies o magrebies sélo podria perjudicar a Franci a»,
y, de otro lado, |la imgen ensal zada por |a propaganda del
réginmen de wuna arnonia hispano-marroqui con una hija
pequefia (Marruecos) que no pone en discusioén |la autoridad
de su padre anorosos (Espafa)zs. El 7 de abril de 1956
Al berto Martin Artajo, Mnistro de Asuntos Exteriores, por
parte de Espafia y Si Enbarek El Bekkai, por parte de
Marruecos firmaron una decl araci 6n conjunta en Madrid por
|l a que se ponia fin al Protectorado espafiol y se reconocia
| a i ndependencia de Marruecoszs. Aungque en el texto no se
especi fique nada, es |lo cierto que s6lo se cedi6 la |l amada
zona Norte del Protectorado, reteniendo Espafia |la || amada
zona Sur o region de Villa Bens o Cabo Juby. Esta

decl araci 6n subraya "el deseo (de anmbos paises) de darse un
trato singularnente am stoso", |la "amistad secular” y el
"espiritu particularnmente am stoso” entre |os dos Estados.
Aparte el lenguaje diplomatico todo ello parecia dar a

ent ender un futuro de cooperaci 6n nuy estrecha y sincera.
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Maestre Alfonso, Juan: "La realidad y el deseo

Marruecos y Espafa”, Tienpo de Historia n° 41 (1978), p. 52
Ss., p. 54-55.
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El hecho de que | a independencia de | as zonas norte y
sur del protectorado espafiol sobre Marruecos se concedi eran
después de que Francia hubiera hecho |o propio, desmente
la tesis, sostenida por algunos tratadistas franceses de
que el protectorado espafiol era un "subarriendo"” francés.



Pronto se vio, sin enbargo, |lo que el Marruecos
i ndependi ente entendia por am stad con Espafia. En efecto,
si bien en los tienpos del Protectorado (1947) |as
rei vindi caci ones nacionalistas nmarroquies se limtaban a
Mar ruecos, excluyendo las plazas de soberania espafiola y
los territorios no marroquies (Sahara, Argelia, Muritania,
Ni ger)z, ya desde el msnpo afo de |a independencia (1956),
en relacién con l|as plazas de soberania espafiola en el
Norte de Africa, ha habido "gritos, articulos y enisiones
privadas, pero con intervenciOn de personajes marroquies,
aconpafandol os nedidas hostiles respecto del transito
fronterizo, abastecimento de aguas -a veces cortado- e
i ncl uso perturbaci ones del orden por individuos |legados de
suelo marroqui en favor de la anexién de las plazas
espafiol as" y ell o, aunque oficial nente el Gobierno marroqui
no ha formulado reivindicacién hasta 1960. Es nas,
Mar ruecos (no sabenps si cono expresi 6n de "am stad") no ha
est abl eci do Consul ados en dichas plazas para no reiterar
después de I|a independencia, de nodo ostensible, el
reconoci mento de | a soberani a espafol azs.

b. En su estancia en El Cairo (1953-1956), Allal E
Fassi , presi dente del partido nacionalista rmarroqui
Istiglal elaboré sus teorias sobre el "Gran Marruecos" que

conprenderia todas |as posesiones espafolas del Norte de
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Africa (Ifni, la regién de Villa Bens, todo el Sahara

espafiol, Ceuta, Melilla y los islotes), toda Mauritania, y
buena parte de Argelia y de Mili, |legando hasta el rio
Senegal . Estas teorias nacionalistas de endeble Dbase

hi storica (comb puso de nanifiesto el dictamen del TIJ de
1975) encontrarian cada vez un mayor ecos.

En marzo de 1957 el partido nacionalista |iderado por
Fassi | anza una dura canpafa reclamando el "G an Marruecos”
qgue va a tener acogida oficial. A finales de agosto de
1957, el gobierno marroqui, a pesar de su "am stad" con
Espafia, va a solicitar oficialnmente al espafol | a
"integraci 6n del enclave de Ifni". El Gobierno espaifol,
seguro de sus titulos, propuso |Ilevar el asunto al TIJ, lo
que rechazo Marruecos alegando que se trataba de un
conflicto politico y no juridico. Entonces Rabat solicita
la entrega de la region de Villa Bens, pero Mdrid pone
cono condi ci 6n gue el Ej ército mar r oqui dom ne
efectivanmente el sur de su Estado. Pero esto no supone
todavia | a asunci 6n plena de la tesis del "Gran Marruecos".
La prinmera ocasién en que Marruecos va a adoptar
oficialnente esa ideologia sera, conb ha dicho Villar, e
14 de octubre de 1957, en los debates de la IV Com siodn
(Descol oni zaci 6n) de |a Asanblea General de la ONU My
poco después, el 10 de novi enbre de ese afio se creara en el
M nisterio del Interior de Marruecos una "Direcci 6n CGener al

de asuntos saharianos y fronterizos" al frente de |la que
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Bar bi er, Maurice: Le conflit du Sahara Occidental, L
"Harmattan, Paris, 1982, p. 76 ss.



estard Fassizo, Este personaje va a ocupar cargos publicos
rel evantes en el Marruecos independiente, |legando a ser
nonbrado M nistro marroqui de asuntos islam cos por Mhaned
V antes de norir y siéndolo tanbién en el comenzo de

rei nado de Hassan (1961-1963) 2,

El "gran Marruecos" no era una quinmera, Sino un
proyecto a corto plazo. Miy pronto, Marruecos presiono
sobre Francia para que |le cediera Mauritani a, fracasando en
su intento, pues en 1958, se cred |la Republica Islamca de
Mauritania que, bien a su pesar, hubo de ser reconocida por
Marruecos en 1970. Este fracaso |levd a Marruecos a
"redimr" su supuesto territorio argelino. Propuso ayuda
para |a independencia a canbio de cesiones territoriales,
lo que no fue aceptadozz. En 1962 Marruecos ocupO Bechar
pero Argelia recuperd su territorio en 1963 en la |l anada
Guerra de las dunas o de las arenas. Los proyectos
expansi oni stas del "G an Mrruecos" fracasaron respecto a
Mauritania y a Argelia de forna estrepitosa, y no por ello
se desestabilizo Mrruecos. Los Unicos triunfos en la

consecuci 6n del mto del "Gran Marruecos" se consiguieron,
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preci sanente a costa de Espafia (Villa Bens en 1958, Ifni en
1969, y el Sahara espafiol en 1975).

Una de | as razones al egadas por EE.UU. y Francia para
apoyar a Marruecos en el asunto del Sahara, curiosanente,
era que un fracaso de |las pretensiones narroquies podria
desestabilizar a su aliado. Sin enbargo, este argunento
parece que no era valido cuando | as pretensiones narroquies
pretendian |levarse a cabo a costa de l|os intereses
franceses (Mauritania) y de Argelia, saldandose con
estrepitosas derrotas (diplomatica la primera y mlitar la
segunda). De hecho, so6lo cuando fracasaron |os intentos
frente a Mauritania y Argelia, Marruecos centra toda su
atenci 6n en el Saharaz:. Ahora queda por ver cual es la
postura de EE.UU. y Francia si Marruecos, en el supuesto de
gue consiga el Sahara definitivanente, decide retomar el
proyecto del "Gan Marruecos". La cuestion no es bal adi,
pues en fecha tan tardia conmp 1989, el dirigente de
partido nacionalista Istiqglal, Mhaned Buceta, que ha
ocupado altos cargos con Hassan, ha vuelto a reclamar |os
territorios argel i nos y maur i t anos: ¢chabr a gue

concedérsel os para que |a Mnarquia no se desestabilice?

B. La guerra del Ifni-Sahara. s
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a. Conmo henos indicado, ya en agosto de 1957, el
Gobi erno "am go" de Rabat pididé a Madrid |la integraci 6n de
encl ave espafiol de Ifni en territorio marroqui. Apenas tres
neses después se produce |a guerra del |fni-Sahara, aunque
en realidad habria que hablar de dos guerras distintas, la
del Ifni y la del Sahara, por nas que la direccion daltim
de anbas parece estar en Marruecos. Ciertanmente, cono ha
denostrado  Di ego, ya en 1956, al producirse |a
i ndependenci a de Marruecos se producen ciertos problenmas en
Ifni, region de Villa Bens y, en nenor nedida en el Sahara,
al i mentados por wuna desastrosa politica inpositivazs; es
mas, desde 1956 | as bandas armadas del |lanmado Ejército de
Li beraci 6n se pasean por el Sahara, las cuales atacan
posi ci ones francesas en Mauritaniaz». La guerra de 1957-
1958 com enza cuando entre el 20 y el 23 de novienbre de
1957 dos conpafias espafolas fueron atacadas en el Aaiun
por un destacanmento del Ilanmado "Ejército de Liberacion

Marroqui"zs. El msno dia |os puestos fronterizos en Ifni

Los datos basicos sobre ese conflicto, salvo
indicacion en contrario |os extraenos del Boletin de
| nf ormaci 6n (reservado) de la Direcci é6n General de Plazas y
Provincias Africanas, n° 258 (marzo de 1958) titulado "El
Pl an de subversi 6n en Africa del Norte".
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Aguirre, Historia..., cit., p. 344 ss.). Vid. tanbién,
Santamaria, Ramiro: lfni-Sahara, |la guerra ignorada, Dyrsa,




son atacados. Ese Ejército ya habia actuado el 27 de
dicienmbre de 1956 al detener a un destacanento de |as
Fuerzas Arnadas Reales cerca de la frontera del Draa vy
conm narlas a volver a Agadir, cosa que hicieron.

Se discute en qué nedida l|las "bandas armdas" que
perpetraron el ataque eran "incontrol adas". De un |ado, se
ha indicado que estas fuerzas no dependian de las FAR
oficiales, y que, efectivanente, al nenos en el Sahara, se
nutrian de saharauis que mas que |uchar por el nacionalisnp
marroqui, engatusados por l|la idea de la guerra santa,
| uchaban por |a independencia del Magreb frente a |os
eur opeosze, mandados por oficiales marroquies. Ahora bien
no parece que pueda excluirse la tesis de que el
inteligente Hassan Il (entonces Jefe del Ejército marroqui)
ideara un Ejército paralelo (o consiguiera utilizarlo pro
donmo sua) al que echar las "culpas" en el caso de que |as
oper aci ones fracasasen, pero que, sin duda, perseguia |os
objetivos oficiales de Marruecos. Varios datos podrian
aval ar esta opi ni on.

En prinmer lugar, Martinez 1Inglés refiere que Ila
agresion a |Ifni fue Ilevada a cabo por wunas "bandas

i ncontrol adas" (segun la versién oficial de Rabat) que, en

Madrid, 1984; Casas de |la Vega, Rafael: La Gltinma guerra de
Africa, Servicio de Publicaciones del EME., Madrid, 1985;
Diego Aguirre, José Ranbn: La ultima guerra colonial de
Espafia: 1fni-Sahara, 1957-1958, Al gazara, Ml aga, 1993.
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p. 51 y 54; Briones, op. cit., p. 24.




connivencia con |os soldados indigenas del Gupo de
Ti radores de guarnicion alli, ejecutaron un plan, preparado
seguranente en al gun Estado Mayor no tan incontrol ado, para
elimnar la presencia espafiola. En el Sahara, de manera
sincronica, se puso en nmarcha un plan parecido. En Ifni se
estuvo al borde del desastre, que se palidé gracias a la
lealtad de un asistente indigena de wun oficial de
Ti radores, que puso en conocimento de su superior la tram
urdi da para asesinar, en una sola noche, a todos |os nandos
espafioles de la Unidad. Se desarnb a |la tropa indigena
i nmedi at anente, pero ello Ilevé a que la capital Sidi Ifni
gquedara practi canente sin defensazo.

En segundo |ugar, el conunicado oficial difundido por
el Mnisterio de Informaci 6n espafiol el 28 de novi enbre de
1957 en Las Pal mas, segun el cual las arnas y mnuniciones de
| os asaltantes eran de fabricacion espafiola y eran |as
m smas entregadas por Espafia al Ejército Real marroqui.
Podrianbs preguntarnos a quien se |e puede ocurrir arnar
gratis al propio enemgo. En tercer lugar, un conuni cado
del Mnisterio del Ejército del dia siguiente (29-Xl-1957)
afirma que ninguno de | os asaltantes hechos prisioneros era
originario de Ifni o del Saharaz. En cuarto lugar, la

noche del ataque |as conunicaciones telefonicas con Sidi
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Ifni fueron cortadas sistenmaticanmente. Adenas, el ataque
i ba dirigido a apropiarse de | os depdsitos de municiones de
la plaza. Todo indicaba |la presencia de un Alto Estado
Mayor detréas. Por si fuera poco, Rabat se contenta con
afirmar que "las bandas del £Eército de Liberacion se
sustraen a su autoridad". Finalnmente, el propio Hassan a
través de la Radio el 28 de novienbre, con el rutinario
cinisno que |l e caracteriza afirmd que habia habi do "ataques
por parte de |os espafoles contra territorios marroquies"”
causando la nuerte de dos nujeres cerca de Agadir.
Superando su maqui avel i sno, el 3 de dicienbre afirma que si
Espafia entrega el sur de Marruecos intentara "nediar" ante
| as supuestas tribus agresoras.

Ese 24 de novienbre de 1957, so6lo un dia después de |la
invasion de Ifni, se produce el hecho altanente
significativo de que el Rey de Marruecos viaja a Estados
Uni dos para un viaje extraordinarianmente |largo (3 semanas).
El 29 de novienbre de 1957, Balafrej, Mnistro de Asuntos
Exteriores de Marruecos se entrevistd en Washington con el
Enbaj ador de Espafia en Estados Unidos. En esta reunion
nuestro Enbajador expuso la identidad de intereses de
Francia y de Espafia ante |as agresiones. No en vano |os
rebel des derri baron un avi on francés con doce
paracai distas. De |lo anterior vanps a extraer dos datos
i nportantes: en priner lugar el papel decisivo que jugaréa
Estados Unidos, y en segundo lugar el peso que tendra |la
i ntervenci on francesa.

La lucha en Ifni desarrollada |os prinmeros dias de

di cienbre de 1957 fue encarnizada, a la vez que se



produci an ataques en |as proxim dades de El Aaiun. Es nuy
i nportante sefalar que Estados Unidos puso su veto a la
utilizaci 6n por Espafia del material mlitar de ayuda que
nos entrego6zz. El 7 de dicienbre una flota espafiola se
pasea por Agadir, pero no dispara un solo tiro. Ese msnp
dia quedan liberadas las ultinas posiciones cercadas en
Sidi Ifni. E nmando, sin enbargo, decidid concentrar |a
defensa en torno a Sidi Ifni (en un radio de 5 u 8 knms.) vy
deci di 6 una retirada estratégica de | as posiciones situadas
junto a la frontera marroqui las cuales nunca seran
recuperadas. Los soldados se retiran con sus famlias vy
todo el material que pueden transportar y horas después | os
puest os son ocupados por el Ejército de Liberacion. E 12
de dicienbre, Franco da un plazo de siete horas a sus
jinetes marroquies para disolver su Guardia Mora.

Si la batalla mlitar quedé en tablas (desfavorables a
Espafia) en el Ifni, la batalla diplomitica parece que se
inclin6 del lado de Espafia esgrimendo el espantajo
comuni sta. Los espafioles informaban diarianmente a |os
EE. UU. de cuanto sucede en Ifni y transmtian |la idea de

que el Ejército agresor estaba infiltrado de conunistas.
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Criado, op. cit., pp. 27 y 104; y Rodriguez de
Viguri, op. cit., p. 80. Criado, a quien sigue R de
Viguri, afirma que la Aviacion utilizaba los T-6 y los
Junkers de |la guerra de 1936; se bonbardeaban |as
posi ci ones | anzando caj ones enteros de granadas de mano o
bi dones de gasolina; |os cafiones de 105 mm vy |los norteros
de 81 mm se quedaron sin disparar por falta de
autorizacion o de los artilugios indispensables; y |as
uni dades navales de desenbarco y de apoyo esperaron
inatilmente el nonmento de entrar en acci 6n (ibid.).



Parece que ello caus6 cierto efecto en el Secretario de
Est ado norteanericano, el anticonunista Foster Dulles, que

visitdo Mudrid en dicienbre de 1957. Mohamed V sélo

consigui 6 en parte el apoyo norteanericano en Ifni. Decinos

"en parte" por el veto norteanericano a la utilizacion por

Espafia del material mlitar de "ayuda" que nos entregaron.
b. Conforme se estabiliza la lucha en Ifni con el

resultado indicado, la lucha se desplaza hacia el Sahara a

| a par que el agresor canbia su nonbre por el de "Ejército

de Liberacid6n del Sahara". En dicienbre y en enero se
siguen produci endo diversos enfrentam entos. La gran
anbicion marroqui les perdera al reivindicar al msno

tienmpo el Sahara espafiol y la Mauritania francesa. Ello
provocara una accién conjunta de los Ejércitos espafiol vy
franceés2s, | as oper aci ones Tei de y Ecouvi | | on
(escobill én)24,  operaci 6n que, segun algun autor, se

efectudé "en total acuerdo con |as autoridades marroquies"s
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El contacto entre |as fuerzas arnmadas espafiolas y | as
francesas permitira a las prinmeras nedir su vergonzosa
inferioridad en material y formacidén con respecto a un
ej ército noderno (Criado, op. cit., p. 104). En térnmi nos no
tan duros pero en buena nedida coincidentes se pronuncia
Di ego Aguirre manejando |a docunentaci 6n oficial espafola
(Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 410 ss.).
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La operaci 6n Teide fue ideada por el GCeneral José
Héct or Vazquez, segun Marifas (Marifas Romero, Gerardo: "E
Séhara... Edchera", Ejército n® 575 (1987), p. 58 ss., p.
58). Sin enbargo, Diego Aguirre no alude a esta autoria en
su docunent ado tratado.
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(que quiza traicionaron a su propio Ejército irregular a
canbio de algo ¢Villa Bens?). Esta operaci6n se
desencadenarda a partir del 10 de febrero de 1958 y se
desarrollara en dos fases a lo largo de dos semanas. En |la
prinmera fase | as acciones se concentran en torno al paso de
Edchera y se libera |la zona norte del Sahara espafiol (en
torno a Smara) utilizando arnmanento aéreo (aviones

hel i copt eros, paracai di stas)z. Los agresores escapan hacia
Marruecos perseguidos y anetrallados por |os aviones
espafiol es y franceses. Los saharauis derrotados se rinden vy
vuel ven a casa o ingresan en el Ej ército regular narroqui.
En | a segunda fase se liberara el Centro y Sur del Sahara.
En los ultinos dias de febrero de 1958 puede considerarse
concluida la guerra en el Sahara. El resultado mlitar es
claranente victorioso para Espafia, si bien ello se produjo
con la inportante ayuda francesa. El 25 de febrero de 1958,
sin enbargo, Mbhanmed V reclamara solemenente el Sahara
espafiol para Marruecos 2 La declaracion, tras el fracaso

del intento de ocupaci 6n arnmada constituye una auténtica

Bar cel ona, 1991, p. 48.
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"El Sahara... Edchera", cit., p. 58 ss.
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Villar, op. cit., p. 61. Mhanmed V reiteréd su
conpromso con las tesis expansionistas del "Gran
Marruecos" en sus discursos de 28 de nmayo, 25 de julio, 3
de septienbre y 18 de novienbre de 1958; 5 de junio y 18 de
novienbre de 1959; y 12 de febrero, 23 de mayo y 22 de
agosto de 1960 (Villar, op. cit., p. 62, en nota).



confesi 6n de parte.

c. Si bien el Sahara fue totalnente liberado y no se
repitieron |as hostilidades, no sucedio o msno con [fni.
Comob se ha indicado, el Ifni ya no fue nunca recuperado.
Por otra parte, |las hostilidades no cesaron total nente. Asi
lo refiere Martinez Inglés que estuvo presente en Ifni en
verano de 1958. A su juicio, Franco, que no queria una
guerra con Marruecos a hingln precio ya que conocia a la
perfecci on el | anentabl e estado del Ejército y la
preocupante situaci 6n econdém ca de Espafia, abocada a un
severisino plan de estabilizacidén, congeld |la guerra de
Ifni y no quiso saber nada de ella. Sinplenente |a ol vido.
Imparti 6 Ordenes tajantes en este sentido y Ilegé a un
arm sticio vergonzoso con las guerrillas marroquies en la
| inea defensiva de la capital, Sidi Ifni. El armsticio,
of i ci osanmente acordado con |as autoridades marroquies no
fue escrupul osanente respetado y se produjeron diversas
escaranuzas, algunas de ellas ciertanmente esperpénticaszs,
Di versas preguntas se fornulan ante esta situacién: ¢por
gué no se ataca al enemigo y se recupera el terreno
perdi do?, ¢por qué nuestros Junkers no |levan alinmentos a

| fni desde Canari as?, entre otrase.
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Martinez Inglés, op.cit., p. 147-148. Este autor
refiere tragicom cos detalles de esta guerra que ni |la mas
calenturienta imaginacion pudiera haber inmaginado (op.
cit., p. 148 ss.).
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C__lLa cesion de Villa Bens zona sur de
Pr ot ect or ado) .

La zona sur del Protectorado no fue entregada a
Marruecos al declararse en abril de 1956 |a independencia
del msnpb. Espafia se escabullé en un principio de esta
entrega. Un conunicado de la Oicina de |Informacion
D plomatica del Mnisterio de Asuntos Exteriores de 6 de
di ci enbre de 1957 afirmaba que el Gobi erno espafiol faltaria
a su sentido de la responsabilidad si abandonase |a zona
Sur "a quienes no obedecen a Su Myjestad el Rey de
Marruecos y se niegan a aceptar la ley y la disciplina de
su legitino nonarca", |o que ademas seria una anenaza
directa para el Sahara espafiol. Por si fuera poco, Mhaned
V en persona, en su discurso de MHamrmid, el 27 de febrero
de 1958, asum o ofi ci al mente | as rei vi ndi caci ones
territoriales surgidas de |la nente calenturienta de E
Fassi y que conprendian el Sahara espafiol o,

Sin enbargo, a fines de nmarzo de 1958, |os mnistros
de AA EE. de Espafia y Marruecos, Castiella y Balafrej, se
rednen secretanmente en Cintra (Portugal) para tratar del
asunto y el 1 de abril de 1958 firman el acuerdo de cesioOn

de la zona sur del Protectoradoz:. La entrega resulta, en

principio, 1inexplicable por varias razones. En priner
250

Cordero Torres, Fronteras..., cit., p. 441.
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No ne ha sido posible obtener el texto del acuerdo de
Cintra que, en cualquier caso, no ha sido publicado en el
BOE. Tanpoco figura en el Censo de tratados internacional es

suscritos por Espafia que edita el Mnisterio de AA EE



| ugar, el comunicado espafiol afirmaba que |la cesién era
posi bl e una vez que |a ofensiva franco-espafiola desbaraté
al Ejército de Liberacion y pernmtio al E ército Real el
control efectivo del Sur del pais. Este argunmento era, sin
enbargo, dificilnente sostenible pues e FEército de
Li beraci 6n retuvo hasta el 6 de nayo de 1959 a diversos
cautivos (cuarenta personas entre honbres, nujeres y nifos)
en la region de Agadir, para |iberarlos en el palacio de
propi o Mohanmed V. En segundo lugar, la entrega se produce
cuando ya Marruecos habia reivindicado fornmalnente el
Sahara espafiol (el 25 de febrero). En tercer lugar, y en
conexi 6n con |o anterior, Espafia entrega ese territorio
aunque | os marroqui es no accedi eron a | a propuesta espafol a
de anmpjonar la frontera a lo largo del paralelo 27° 40 22,
Es mas, justo tras la entrega de |la regi6n de Villa Bens,
Marruecos muestra su hostilidad frente a Espafia: |a col umma
mitar encargada de ocupar |a zona se adentrd en territorio
espafiol , al sur del 27°40°, utilizando |la pista de Haguni a.
A la protesta espafiola contestdé Rabat diciendo que no
reconocia | a fronteraz:.

Si tenenps en cuenta que |a zona sur del Protectorado
(la region de Villa Bens) tiene una costa rica en pesca,
que, cono indica Criado, existian indicios de yacin entos

petroliferos»t y que ademds constituye |la espalda exacta
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(la frontera o el antepalco) de las Islas Canarias (Villa
Bens distd sé6lo 100 km de Fuerteventura), Jqué
expl i caci ones se pueden dar a este acuerdo tan lesivo a
nuestros intereses? Una prinmera respuesta pudiera ser que
fue una condici6n puesta por |los EE. UU obtenida por |Ias
gestiones marroquies. Una segunda respuesta es que la
cesion fue el rescate que hubo de pagar Espafia por la
| i beracion de |l os prisioneros espafioles de la guerra de
1957-1958. En tercer lugar, se ha avanzado que fue Ila
contrapartida espafiola a Rabat a canbio de |a col aboraci én
marroqui para desarticular |as bandas armadas que operaron
en el Saharazs. En efecto, ya el 3 de dicienbre de 1957, en
plena agresion a Ifni y al Sahara, Hassan afirnd que si
Espafia |le entregaba |la region de Villa Bens intentaria
"mediar" ante las supuestas tribus agresoras. Dado que
parece que Hassan efectivanente transmtié informcidn a
Espafia y a Francia sobre esas "bandas" parece que el pago
fue, efectivanente, Villa Bens. En todos |los casos |a
explicaci 6n, a nuestro juicio, no justifica el abandono de
unas tierras de alto valor estratégico, con una costa rica
en pesca y en un nonento especialnente inoportuno a |as

semanas de derrotar a un Ejército agresor que causé varios

Criado, op. cit., p. 28. La propia conpafiia CEPSA
dirigi6 un escrito a la presidencia del Gobi erno
advirtiendo de lo ildgico que era ceder la region de Villa
Bens sin explorarla e investigarla a efectos petroliferos,
donde habia indicios de la existencia de crudo (Mrillas,
Sahara CQccidental ..., cit., p. 214 ss.
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cientos de nmuertos en las filas espafiolas. Por | o demas, |la
"zona sur" del Protectorado nunca fue marroqui, Ssino
saharaui ¢, El Gobierno espafiol no supo jugar todas estas

bazas a su favor.

D. Dos ocasiones perdidas por Espafa: | as

r ebel i ones

rifefla y erquibat de 1958. Ex cursus sobre

lLa
f ormaci 6n del Estado nmarroqui
a.1. La desestabilizacion marroqui, prinero violenta
al atacar el Ifni y el Sahara y, luego diplonmatica al
reclamar |la region de Villa Bens, pudo haber sido

contrarrestada por Espafia, de haber sabido jugar |las cartas
que la historia puso en nuestras manos. La prinera de esas
cartas fue |la rebelidn de los rifefios de 1958.

Ya antes del inicio del Protectorado espafiol en la
zona norte de Marruecos (territorio que engl oba nmayornente
el Rif), se pudo constatar |la belicosidad de |os rifefios,
puebl o bereber, y no arabe, que puebla el norte de
Marruecos y parte de Argelia y su afan de i ndependi zarse de
Marruecos, conb verenps mas adel ante. La situaci 6n se va a
reiterar algunos afios nmas tarde. El fanbso Abd-El-Krim
representa esta conbatividad rifefla y su espiritu de

i ndependenci a. Es de notar que Abd-El-Krim antiguo
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El 9 de abril de 1958, al tomar posesion del
territorio Hassan, en nonbre de su padre, fue tiroteado por
el enentos disidentes que consiguieron huir hacia el sur

(Criado, op. cit., p. 28).



pr of esor de |engua bereberz, | uchaba por un Rif
i ndependi ent e (la Dawl a Junmhuriya Rifiya, naci on
republicana del Rif o Estado |Independiente del Rif), no por
un Marruecos independientezs, Tras su victoria en Annual se
establ eci 6 el Estado |Independiente del Rif que contdé con su
propia Constitucién y su propi o Gobiernoz. Mguel Prino de
Rivera entr0 en conversaci ones secretas con Abd el Krim en
| as que éste solicitaba |a independencia del Rif, |o que
parecia aceptable para Prinpz. ES nas, parece que Krim
ofrecia conb contrapartida una anpliacién de |os
territorios espafioles de Ceuta y Melilla. Esta propuesta,
sin enbargo, encontrd un rechazo exterior e interior. E
propio Prino afirnd que, si bien él era partidario de
abandonar el R f, Gran Bretafa presiond a Alfonso Xl Il para

gue no se practicase esa politica, temerosa de que el vacio

257
Martin, op. cit., p. 67.

258
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dej ado por Espafia fuese |l enado por una potencia nucho mas
fuerte cono Franciaz:. Por |o denas, en el banquete que | os
oficiales de la Legion y de los Regulares ofrecieron a
Primo el 19 de julio de 1924, éste fue hunmllado por su
politica abandoni st azz,

En |a zona de protectorado frances, bajo I|a
inteligente direccién del mariscal Lyautey que pretendia
conseguir la evolucion de |os bereberes fuera del cuadro
del Islam el 16 de mayo de 1930 se dictdé el fanbso dahir
bereber, cooficializando, en detrinmento del nonopolio del
arabe, la utilizacién de la |engua bereber. Segun Martin,
durante la Republica, siguiendo el ejenplo francés, se
inicia en 1932 una politica tendente a separar | o berebere
de |lo arabe. Se prohibia el enpleo del arabe en el Rf
(parte oriental de la zona norte del Protectorado) y el
enpl eo del bereber en la Yebala (parte occidental de la
msma zona)z3. Martin sostiene que |os nacionalistas
marroqui es de nuestro protectorado conbatieron el supuesto

dahir bereber dictado por |a Republica». A pesar de |as
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Martin, op. cit., p. 91
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En dicho banquete Franco pronuncié |as fanpsas
pal abras: "Este que pisanbs, sefior presidente, es terreno
de Espafia porque ha sido adquirido por el mas alto precio y
pagado con |la nmaAs cara noneda: la sangre espafiola
derranmada" (Martin, op. cit., p. 91-92).
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Martin, op. cit., p. 104 y 115.
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Martin, op. cit., p. 123.



aseveraciones del promarroqui Martin, no he obtenido
constancia de l|la existencia de ese supuesto decreto o
dahir bereber en la zona espafiola, a diferencia de |o que
ocurre respecto a la francesa donde su existencia,
perfectamente acreditada, tuvo una gran repercusi on.

Mas tarde, en agosto de 1936, durante la Guerra Givi
espafiol a, una delegacion rifefia visito Madrid y Barcel ona
para proponer, a canbio de |la independencia, |levar a cabo
un levantamento en el Rf frente a |los alzados el 18 de
julio. La Republica, sin enbargo, no se tonmd en serio este
ofrecimento que podria haber canbiado el curso de la
guerrazs, En Paris se renovOo |a propuesta, pero tanbién
fracasézs. Tanbi én hubo ofertas, que no se aceptaron, de
los nacionalistas rmarroquies que, a canbio de la
i ndependencia de toda |a zona norte, pero bajo |a autoridad
del jalifa, estaban di spuestos a |uchar por |a Republica en
la retaguardia de Franco, Africa». Mrtin ha especul ado
que el rechazo de estas ofertas se debid a la presion
angl of rancesa no partidaria de alterar el status quo de la

regi 6nzs, En todo caso, Franco, alarmado por estos viajes
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Lopez Garcia, op. cit., p. 47-48; Del Pino, op. cit.,
p. 97.
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Martin, op. cit., p. 183.
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Martin, op. cit., p. 182.



para ganarse a los marroquies |les pronmetid y proporciond
| i bertades que no reconocia en Espafiaz® y que, sin enbargo,
fue cercenando cuando al final de la guerra la ayuda
marroqui dej 6 de ser inprescindi bl ezo,

Nuest ros gobernantes siguieron obcecados en su error.
En 1954, antes de | a i ndependencia de Marruecos, nhuevanente
Abd-El -Krim exiliado en EIl Cairo, formula una propuesta
simlar a Franco a través del enbajador espafiol en Egipto.
Su propuesta consistia en conseguir |a independencia del
Rif, conmp Estado distinto de Marruecos, a canbio de anpli ar
los territorios de soberania espafiola en torno a Ceuta y a
Melilla. La propuesta fue cursada por el enbajador a Madrid
y Ileg6 a ser discutida en Consejo de Mnistros, pero
Franco personal nente |la rechazé por entender que no habia
nada que negociar con el "traidor" (¢a quien? ¢a
Mar ruecos?) de Abd- El - Kri mm,

a.2. Varias razones permten explicar la rebelion de
| os rifefios. En priner lugar, étnicanente, |los rifefios son

bereberes y no arabesz:. En segundo |ugar, cultural nmente,
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Martin, op. cit., p. 186 ss.
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Martin, op. cit., p. 194.
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Sobre este particular véase el interesantisino libro

de De Canbra, Fernando P.: Cuando Abd El-Krim quiso
negoci ar con Franco, Caralt, Barcelona, 1981.

272
Est o supo ser explotado por |os franceses que en 1930
hicieron firmar a Mhamed V el "dahir bereber"” que



| os rifefios no habl an arabe sino el amazig o chelja, |engua
gue mantiene nunerosos nexos con la lengua ibérica (el

vasco), tanto en el |éxico (segun las investigaciones de
Schuchardt) conmb en cuanto a su acentuaci 6n (Menéndez
Pidal)z:. En tercer lugar, los rifefios son un pueblo mucho
mas guerrero que el éarabe marroqui. En cuarto |ugar, nunca
| os sultanes de Marruecos |lograron un domnio efectivo y
per manente sobre |l os rifefios que se subl ebavan sienpre que
tenian ocasi6n para ello. Por si fuera poco, en quinto
| ugar, el castellano fue adoptado conb segunda |engua,

lengua y cultura las del castellano que se habian
extendi do practicanente por si solas durante |os afios del
Pr ot ect or ado” 2.

a.3. La presencia espafiola en el R f parecia destinada
a perdurar. Sin enbargo, la concesion por Francia,

uni l ateral mrente, de |a independencia del Marruecos bajo su

protectorado, pilld por sorpresa a l|la diplonacia espaifol a

intentaba dividir la poblacién nediante |a oposicion entre
bereberes y arabes. Es significativo, en este sentido, que
El Fassi (que en 1943 creara el partido nacionalista
Istiglal) en 1934 funde un "Conmté de Accio6n Marroqui”
organi zando una canpafia contra la aplicacion del decreto
bereber (vid. Criado, op. cit., p. 121 y 122).
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Menéndez Pidal, Randn: "Prologo" a |bafez, Fr.
Esteban O F.M: Diccionario espafol-rifefio, Eds. de la
Revista "Verdad y Vida"-Mnisterio de Asuntos Exteriores
Madrid, 1944, p. Xl y XIll. Ya en tienpos de |a Republica
se hizo notar ésto (Martin, op. cit., p. 117-118). Se opone
a esta tesis, sin enbargo, Reparaz (op. cit., pp. 73y
271) .
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gue no supo reaccionar. Conb resultado de |a sorpresa,
apenas un nes después, Espafia, de forma precipitada, otorga
|l a zona norte del Protectorado marroqui al sultan Mhaned
V. Esta decision sorprendié a |los rifefios que quedaron a | a
espera de | o que sucederia en el nuevo Estado marroqui. Sin
enbargo, el nuevo Marruecos, gobernado por el partido
naci onalista Istiqlal, en la linea del Mas  puro
j acobi ni sno, enprendi 6 (o, nejor dicho, continud) una tarea
de centralizacion y unificacion en todos |os sentidos. Esa
honogenei zaci 6n forzosa va a producirse contra |os rifefos,
sobre todo contra |l as | enguas castellana y amazi gzzs.

a.4. El terreno estaba abonado para la rebelidn. E
detonante se produjo cuando |las autoridades del partido
naci onal i sta marroqui |Istiqlal prohibieron el traslado de
los restos nortales de Abbés Messadi (asesinado por el
Istiglal) a su tierra. Sin enbargo, |los rifefios trasl adaron
sus restos y cel ebraron unos funerales con participaci 6n de
m |l es de personas que pronto se convirtid en manifestacion
contra la que la policia disparézs. Asi, en 1958 |os

rifeflos, que no se consideraban (ni se consideran)
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Todavia en 1994, la prensa nos informa que el 3 de
mayo de 1994 fueron detenidas diversas personas que se
mani festaban a favor del reconocimento oficial de esta
l engua y que |levaban una pancarta escrita en alfabeto
bereber. Varios menbros de la asociaciéon "Tilili" que
recl amaron publicanente el reconocimento oficial del
bereber y diversos profesores han sido condenados a vari os
afios de presi on (Abc, 28-5-1994, p. 44).
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marroquies, se levantaran en armas (con ms anino que
armanment o, a decir verdad) contra Rabat. Su pretensién era
dejar de pertenecer a Marruecos y reclamaban o bien un
Estado rifefio propio o la union con Espafa. El propio
Cordero se asonbra de conprobar céno "con el tienpo Espafa
vio que |los xenéfobos rifefios devenian furibundos
espafiol i st as, poco entusiastas de una independencia
manej ada por | os arabizados de Tetuan y nenos por |os de
Rabat "27. Por eso m sno, pidieron ayuda al Ejército espafol
gue mantenia aun guarniciones en el Norte de Marruecoszs,
Si n enbargo, Espafia con gran i ndi gnaci 6n de | os insurgentes
y nula gratitud de los represores denegdé su ayuda a |os
rifefosao.

La represion, dirigida por Hassan y ejecutada por el
sangriento Ukir (al que nas tarde "suicidaria Hassan de

varios tiros, uno de ellos por |la espaldaz) fue brutal.
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Cordero Torres, La descolonizacién..., cit., p. 172.
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La dltima bandera de |la Legi é6n que quedaba en
Marruecos fue retirada el 31 de agosto de 1961 (Del Pino,
op. cit., p. 73). Segun Cordero Torres, fue el 1 de
septienbre de 1961 (Cordero Torres, Textos..., cit., vol.
1, p. 155, en nota).
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Cordero Torres, La descolonizacién... , cit., p. 174.
Esta obra es una de |as pocas que recogen una referencia
(de cinco lineas) a la rebelidn rifefia que Hassan ahogd en
sangre de forma brutal.
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Sobre el particular, vid. Perrault, op. cit., pp. 166
ss. y 179.



Veinte ml honbres desenbarcaron en |a costa del
Mediterraneo (se repitid contra los rifefios |la téactica del
desenbarco de Al hucenas que hicieron |os espafiol es tanbi én
contra ellos). Los aviones marroquies (pilotados por
franceses) bonbardean con napal m | as pobl aci ones civil esz:
(practica que debidé gustar a Hassan porque la repitio
contra |los saharauis civiles). Hassan sigue la guerra en
hel i céptero, que de vez en cuando se posa para recibir |as
sum si ones de sus "anamdos subditos"z:. La represion tuvo un
caracter exterm nador y su balance de nuertos sigue sin
conocersezs, Cordero Torres ha afirmado que |la represion de
| as protestas del Rif, en 1958, resucito |las viejas razzias
de las nehallas inperiales antes de 1907, "al canzando en
al gunos puntos resultados de genocidio”. Con su habitual

cinisnob, Marruecos y sus corifeos atribuyeron la protesta a

281

Perrault, op. cit., p. 168.
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Perrault, op. cit., p. 47.
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Criado habla de "represién brutal" y de "nmatanzas"
(op. cit., p. 130 y 131). Del Pino afirma que "la rebelidn
del R f de 1958, aplastada violentanente y al costo de
cientos de vidas, reprimda por el coronel Ukir bajo la
direcci 6n personal del Principe heredero Ml ay Hasséan"
Ctr. Del Pino, op. cit., p. 66 (en nota). Aunque el pro-
marroqui Del Pino diga que |os nmuertos fueron "cientos" un
estudi o de aquell os hechos conduce a afirmar que mas bien
fueron mles los rifefios elimnados por Mrruecos. Asi |o
afirma Perrault que dice que "se calcula que las victinmas,
en su nmayor parte civiles nuertos por |as bonbas de la
aviaci 6n, fueron mnmles de destrozados y de heridos"

(Perrault, op. cit., p. 47).



manej os ocultos del extranjero, para aludir inplicitanente
a Espafaz»+, |o cual fue desnentido oficialnente por el
Gobi erno de Madrid. Cordero Torres afirma con razén que si
Espafia hubiera intervenido, el R f no hubiera sucunbi dozs.
El Rf no es todavia una zona pacifica, y en 1984 hubo otra
revuel ta, de caracter social, que fue ahogada en sangre.
a.5. Una accion inteligente de Espafia hubiera debido
utilizar estos sucesos para conseguir diversos objetivos.
El primero seria retrasar y aun negar |a devolucion de |a
zona sur del Protectorado, de gran inportancia estratégica
y econdm co- pesquera. El segundo seria bien integrar el Rif
en Espafia o bi en apoyar un Estado independiente distinto de
Marruecos que serviria de anortiguador frente a |las
pret ensi ones de éste sobre Melilla. En tercer lugar, y dado
que desde el 25 de febrero de 1958 Marruecos procland
sol etmenente su  pretension de apropiarse del Sahar a
espafiol, lo que constituia un acto claro y expreso de
hostilidad hacia Espafia, |a desestabilizacion en el Rif
suponia un arma de inapreciable valor para debilitar la
posicion marroqui en sus ataques contra |os intereses

espafiol es (Sahara, etc)zs, algo de |o que parece que se ha

284

Martin, pese a reconocer todos |os hechos
di ferenciales objetivos presentes en el problema, con su
nonét ono enfoque pronmarroqui responsabiliza a Espafia de |a
rebelion (Martin, op. cit., p. 251-253)
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Cordero Torres, Fronteras..., cit., p. 383-384 (en

not a) .
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Martin |Ilega a decir que la rebelion rifefia de 1958
fue pronovida por Espafia para presionar a Marruecos en el



dado cuenta, tarde, el Gobierno espafiol . En cuarto |ugar,
este arna tenia tanbién una inportantisim virtualidad de
cara a la recuperacion de la integridad territorial de Ifni
(que, conmp vinmpbs, no se logré tras l|la guerra). En
definitiva, un nuevo error, gravisino, de l|la politica
exterior espafol a.

b. Un hecho nenos conocido aun es que a principios de
dicienmbre de 1958, se sublevan unos 200 menbros de la
tribu erguibat (una de las principales y mas belicosas que
habitan en el Sahara) pertenecientes al sector de |la ciudad
de Tan-Tan (en la region de Villa Bens) del |lanmado
"Ejército de Li beraci 6n" gue ataco el Sahar a
| nnedi atanente, el nuevo gobernador de Tarfaya (Villa
Bens), Ali Bu Aida, conerciante proveedor del Ejército de
Li beraci 6n, solicita la intervenci 6n de | as FAR marroqui es.
A pesar de ello, durante la prinmera quincena de enero de
1959, |l os sublevados controlan todavia |a zona occidental
de la regi6n de Villa Bens, si bien ante |la superioridad de

honbres y material de |las FAR, estos conbatientes se iran

asunto del Sahara (Martin, op. cit., p. 253). Los hechos
(la negativa de ayuda espafiola a |os insurgentes), sin
enbargo, prueban lo contrario, por desgracia.
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Parece que el CESID, en 1978 intent6 captar a Aomar
Mohaned Dudd (quien luego se revel6 conb agente de
Marruecos) para formar unas juventudes rifeflas de caracter
separatista para desestabilizar el R f y atacar |a unidad
de Marruecos (Rueda Rieu, Fernando: La Casa. El CESID.
agentes, operaciones secretas y actividades de |os espias
espafiol es, Temas de Hoy, Madrid, 1993, p. 334-335). En
cual qui er caso, no nos consta que esas operaciones hayan
cont i nuado.



repl egando hacia el sur, cruzando |la frontera del Sahara
espafiol en abril de 1959.

Aunque | a rebelidn erguibat va a tener una dinensioén
mucho nenor (sobre todo en sangre) a la rifefa, varios
paral elisnbs van a poder establecerse entre anbas. En
primer lugar, el desencadenante de la rebelidn va a ser el
mal estar de |a poblacién saharaui de la region de Villa
Bens por considerarse abandonada y relegada por |as
aut ori dades marroquies, lo cual va a ser |la nota dom nante
en este territorio. En segundo lugar, |as autoridades
espafiol as tanbi én ayudaron a Marruecos a reprimr a |os
rebel des, pues no permtieron que sus hermanos ergui bat que
habi taban en |la regi 6n de Saguia el Hanra acudi esen en su
ayuda. Todo lo anterior pernmtira entender el por qué
al gunos de los fundadores y principales dirigentes del
Frente Polisario son saharauis oriundos de la region de
Villa Benszs,

c. Ex cursus. Lo anterior pone de manifiesto un hecho
ciertamente sorprendente. El tradicional enem go de Espafa,
Marruecos, era un pais dividido, débil y de escasa entidad
territorial. Sin enbargo, ha sido Espafia, su potencial
victima quien ha trabajado denodadanente por unificarlo,
fortal ecerlo y engr andecer| o. Y todo el l o, con
reincidencia. El sultan de Marruecos, ya nucho antes de |a
ocupaci 6n por |os espafioles de la zona norte del

Protectorado, en la regi 6n del R f, sbélo dom naba |a regidn

288
Villar, op. cit., p. 64.



que pisaba (el Bled-el-Mjzén o territorio dom nado). Qros
territorios s6lo de forma puranente nomni nal est aban
sonmetidos a su soberania, pues eran insum sos (Bl ed-es-
siba o territorio independiente, entre | os que nunca estuvo
el Sahara Cccidental, por cierto). En estos ultinos, podia
or gani zar una expedi ci 6n para cobrar inpuestos y afirmar su
soberania, pero en el nonento en que sus tropas se
retiraran o se debilitaran los rifefios rechazarian su
sober ani a denegandol e sum si 6n y acat ani ent o.

Ante esta situaci éon, nuestra politica exterior iba a
insistir en la "conveniencia" para Espafia de inpedir la
di sol uci 6n del Inperio de Marruecos, pese a |as nunerosas
ocasi ones que cont6 para hacerse con territorios en la
zona. En prinmer lugar, en 1860, cono vinbs, Espafia va a
rechazar |a posibilidad de concertar |a ocupaci 6n de Santa
Cruz de Mar Pequeila con el jeque Hebib Beiruk vy el
sometimento de éste al protectorado espafol, para no
reconocer su independencia respecto del Sultéan y sancionar
la division del inperio marroquiz. En segundo lugar, en
1878 la cabila rifefia de Benisimasen (cercana a Mlilla)
i ntent6 acogerse al pabell 6n espafiol para protegerse frente
al Sultan. Ante | as evasivas espafiol as, decidi 6 soneterse a
Francia. |gual es propositos de soneterse a Espafia nostro | a
cabila de Qubdana, en frente de las Chafarinas, pero
tanpoco tuvo respuesta positiva de Espafia. Poco después,

en 1880, varios caides rifefos, de las cercanias de
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Garcia Figueras, Santa Cruz..., p. 75.



Melilla, se trasladaron a Mal aga para gestionar |a anexion
a Espafia de los territorios regentados por ellos, la cua
fue rechazada por Canovas que queria salvaguardar |a
integridad territorial de Marruecos (contradiciendo asi su
practica con sus posiciones teéricasz). Finalnmente, el
Gobi erno espafiol tanbi én rechaz6é en posteriores nonentos su
papel de protector para no contribuir al desnoronani ento
del Inperio marroqui y evitar dificultades al Sultanz:. El
sultan marroqui nos |o agradecié haciendo inportantes
pedi dos de bienes (cafiones, fusiles, obras de defensa del
puerto de Tanger) y servicios (oficiales para instruir a
los soldados) a Inglaterra y a Francia y ninguno a
Espafiaz2,

En 1884, nada nenos que Joaquin Costa afirma que
Espafia debe ambi ci onar que "Marruecos se regenere tan por

conpleto", por nuestra obra y gracia, gue Ilegue a
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Canovas pensaba que la frontera natural neridional de
Espafia no se halla en el estrecho de Gbraltar, sino en la
cordillera del Atlas y que el destino de Espafia radica en
domi nar el norte de Africa (Ml éndez Mel éndez, op. cit., p.
254 ss.)
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Bécker, Espafia..., cit., p. 178-179; Id.
Hi storia..., p. 328-329 (en 1878), 424 ss. (en 1881); 792

Ss. (en 1894-1895).
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Bécker, Espafia..., cit., p. 180; Areilza y Castiella,
op. cit., p. 313 ss., especialnmente, p. 317; Ml éndez
Mel éndez, op. cit., p. 267-268. A pesar de todos estos
datos, wun autor tan promarroqui conmo Martin, dira que
Espafia se esforzaba en atacar l|a "unidad" de Marruecos

(Martin, op. cit., p. 33y 48).



inscribir en el programa de sus ideales nacionales la
reivindi caci 6n de Ceuta, conb nosotros contanbs ya entre
nuestros ideales propios |la reivindicacién de G braltar"zs,
En general la contribuci 6on espafiola a |a consolidaci 6n del
poder del Sultan se hizo al precio de liquidar el prestigio
de Espafia con la firma de tratados |eoninos para Espafa
(supuesta potencia) y beneficiosisinbs para Marruecos
(presunta victima), conmo con la firma el 24 de febrero de
1895 del Convenio adicional al de 5 de marzo de 18942,
Conmo dice Maestre Alfonso, "lo nornmal es que |os acuerdos
suscritos por los dos paises en la practica se
caracterizasen porque |os derechos quedaban para Marruecos
y las obligaciones para | os espafiol es"z»s. No puede extrafar
asi que a principios de siglo |la dnica naci 6n europea cuya

bal anza de pagos era desfavorable (y en alto grado) con
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Di scurso de Costa en un mtin celebrado en el teatro
La Al hanbra de Madrid, el 30 de marzo de 1884 (vid. VV.AA. :
Intereses de Espafla en Marruecos, CSIC, WMdrid, 1951, p
28). Se reproducen tanbi én fragnmentos de ese discurso en
Canmpoanor, op. cit., p. 29-230. Frente a |a disparatada
tesis de Costa se alzaron Saavedra (p. 57-58) y Carvajal
(p. 69-70).
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Bécker, Historia..., p. 798 ss. Con candi dez di gnha de
nmej or causa dice Canpoanor que en aquella época (que
coincide con la nuerte del sultdn y su azarosa sucesi 0n)
"habia la posibilidad de que estallara la guerra civil en
Marruecos, circunstancia que un Estado vecino fuerte no
habria dejado de aprovechar, con |a escasa preocupacion
noral que ha dominado sienpre la politica entre |os
puebl os; pero justanente esto era |lo que nmas tema el
Gobi erno espafiol " (Canpoanor, op. cit., p. 117).
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Marruecos fuera preci samente Espafazs. Cuando se haga cargo
del protectorado del norte de Marruecos a principios del
siglo XX, Espafia conbatirda, de forma nmuy sangrienta, para
vencer a |las kabilas del R f. Espafia, a costa de |la vida de
mles de sol dados espafioles, vencio a los rifefios y asi
entregé a estos a |as autoridades del sultéan, que eran |as
gque ejercian | os poderes que |la potencia protectora no se
habia reservado para si. Espafia por todos |os nedios va a
intentar unificar Marruecos. Con cierta ingenuidad reconoce
Cordero Torres que "inpul sada mas por el idealisnm que por
el egoisnpb, (Espafia) favoreci6 |la arabizacion total y el
predom nio de 1los urbanos nacionalistas” (marroquies)
frente a los rurales rifefio-yebaliesz». La antigua capita
de |la Hi spania Tingitana, Tanger, fue marroquini zada en el
breve periodo de gestion espafiola de esa ciudad (1940-
1945) 298,

Pero | os gobernantes espafiol es no sdl o se enpefiaron en
la unificacién politica de Marruecos al coste de nucha
sangre de sol dados espafol es, sino que tanbién pronovi 6 una
uni ficaci é6n cul tural ar abi zant e. En efecto, en el
Protect orado espafiol el éarabe se convirtidé en el idiom

oficial de todos los indigenas: |a ensefianza, |os asuntos
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Cordero Torres, La descolonizacion..., cit., p. 171-
172.
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Cordero Torres, L | oni zaci6n..., cit., p. 169.



judiciales, admnistrativos y religiosos se resolvian en
arabe aun en los territorios en los que la lengua rifefa
predom nabaz¢. |bafiez se lamenta de esta politica de
trabajo en favor de |a total arabi zacion de |as
supervivientes zonas berberd6fonas del Rif. No puede
extraflarnos que voz tan autorizada cono |a de |bafez
i ndi cara que debi era haberse tenido mas en cuenta un idiona
tan venerable por su antigiedad y "tan inportante desde el
punto de vista politico espafol " 3o,

Esta tarea de wunificacion de Mrruecos, que se
enprende ya desde finales del siglo XIX, va a ser consumada
por el Marruecos independiente a costa de Espafa. El sultan
se va a encontrar con un pais que dom naba, pero dividido
linglistica y cultural nente. Marruecos opto por unificar el
pais a costa de las mnorias, esto es los castellano
habl antes y |os zamazigz hablantes, en beneficio de la

mayoria (del centro-sur) francofona y éarabe parlantes:, Una
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Dice Garcia Figueras respecto a |la politica espafol a
en su zona de protectorado que una "orientacioén
absol utanmente neta de l|la enseflanza es |a arabizacion (se
arabi zara a fondo |la actual ensefianza hi spano-arabe), que
tanbién se nmanifiesta en un conjunto de disposiciones
di versas de | a adm ni straci 6n. Uso obligatorio del arabe en

escritos, indicaciones, carteles, propagandas, ro6tulos,
etc.)" (Garcia Figueras, Marruecos..., cit., p. 293-294).
300

| bafez, Diccionario espafol-rifefio, cit., p. XX XXI.
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Es interesante advertir que el problema bereber se
desarrolla en Argelia de forma parecida a Marruecos. Ya en
mayo de 1936 el partido nacionalista argelino "Estrella
Norteafricana" reclamaba de |las autoridades francesas |a
ensefianza obligatoria en arabe (Martin, op. cit., p. 170).
El afio siguiente se celebré en Argel un congreso islamco



vez mas la politica irrealista espafiola fracasé. Pese a que
| a col oni zaci 6n espafiol a en Marruecos fue inconparabl enente
nmenos represiva y sangrienta que |la francesa, el Marruecos
i ndependi ente se introdujo en el area cultural y econdm ca
francesa (en 1957 desaparece |a peseta de Marruecos,
ocasi onando una crisis de nuestra noneda) en lugar de la
espafiol a2,

Ademas de unificarlo, Espafia fortaleci6 y engrandeci o
a Marruecos. Al concederle |a independencia Espafia entrego
nunerosas arnas al Ejército Real marroqui, armas con |as
que luego se llevaria a cabo el ataque sobre el Ifni y el
Sahara. No sé6lo eso, sino que ademds, Espafia engrandeci 0
Marruecos al cederle en prinmer lugar la region de Villa
Bens, donde no habia ejercido nunca antes soberania el
sultdn de Marruecos. Ci ertanente, |a declaracion de esa
regi 6n cono "protectorado” (zona sur) avalaba la entrega a
Marruecos, pero no es menos cierto que Espafia no realizo
ningun intento serio de corregir esa situacion (p. e . con

un referéndum de | a poblacidn). La posterior entrega de

argelino con presencia de |los partidos nacionalistas en |os
que se recland el reconocimento del arabe conp el idiom
naci onal en Argelia (Martin, op. cit., p. 191). Con estos
antecedentes no puede extrafar que el gobierno de la
Argelia independiente, conb en Marruecos, tanbién haya
seguido una politica de wunificacion forzosa arabizante a
costa de los bereberes y de su |lengua, el zamazigz.
Reci ent enent e se ha real i zado una i nportantisim
mani f est aci 6n bereber en Argel, cfr. El Pais, 21-4-1994, p.
10 ("300.000 personas marchan en Argel por |la |I|engua
bereber y contra la violencia").
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Ifni, territorio de soberania espafiola confirma, si cabe |lo
anterior.

Pocos casos hay en la historia de una actuaci 6n mas
torpe y corta de mras. Las grandes potencias nas bien
ensefian |lo contrario: la propia Francia intentd en su
Marruecos dividir a los arabes y a |os bereberes con el
fanbso dahir bereber de 1930; Al enania, fue dividida por
| os vencedores de la guerra en 1945, hasta que llegd la
tenpestad de la reunificacion; Inglaterra sienpre ha
procurado dividir a los territorios bajo su férula (U ster,

Chipre, ...).

E. La cesion de Ifni.

a.1l. Podria pensarse que Marruecos estaria satisfecho
con Espafia, una vez que ésta concedi 6 |a independencia de
la zona norte del Protectorado (1956), reconocié de facto
| a ocupaci 6n marroqui de casi todo el Ifni (1957-1958),
obtuvo la zona sur del Protectorado (1958), consiguio el
apoyo de Espafia frente a la rebelidn de los rifefios y de
| os ergui bat (1958) y, por si fuera poco, no fue atacada
di rect anent e por Espafia pese a su directa inplicacion en |la
agresion a Ifni y al Sahara en 1957. Pero todas estas
cesi ones del Estado de una Naci 6n que se definia conb "una,
grande y libre" a un Estado harapiento no hicieron sino
aunentar | a anbicion de éste.

Marruecos ya no se contentaba con el dominio de facto
de casi todo el Ifni, sino que exigia la humllacion
espafiol a: queria que Espafia de iure reconociera el domnio

marroqui y sin renunciar a nada a canbio. Ya el 20 de



novi enbre de 1958, denbstrando su "am stad", Marruecos
dirigia una conunicaci 6n al Secretario CGeneral de la ONU en
| a que decia que "reivindica ciertos territorios africanos
actual mrente bajo control espafiol conb parte integrante de
su territorio nacional". La vaguedad de | os térm nos hacia
mucho nas grave |a anenaza. Tenganps en cuenta que al gui en
podria interpretar que los territorios africanos que
formaban parte de Espafia podrian ser los de |a Hispania
Tingitana (Ceuta, Melilla, islotes nediterraneos), ademés
de Ifni, cono territorios de soberania, y el Sahara conpo
territorio colonial. EIl 20 de agosto de 1961, Hassan asunia
en un discurso la ideologia del "G an Magreb"=: E 12 de
octubre (dia de la Hispanidad) del msnp afio, nuevanente
Mar r uecos f or mul aba i dénti cas reservas sobre | os
territorios espafiol esso,

a.2. Las tensiones se van a mtigar a raiz de la
entrevi sta que Franco y Hassan nmantuvieron en Barajas el 6
de julio de 1963 y que dio lugar al |lanado "espiritu de
Baraj as". Hassan va a aflojar |a presion debido a factores
internos y externos. De un |lado, Hassan prepara un
"pucherazo" en las elecciones de julio de 1963 que la
oposi ci 6n va a boicotear. De otro |lado, aunmenta |la tension
con Argelia y, ademas, se fortalece |a posicion de Nasser

en El Cairo, se consolida Ben Bella en Argel y el partido
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Baaz conquista el poder en Siria e lrakss. A Hasséan, en
definitiva, no le va a interesar la existencia de un foco
adi ci onal de tension. Espafia, cono de costunbre, no va a
aprovechar esa debilidad para tomar |la iniciativa.

Pero |l a presion, aun mtigada, no desapareci 6. Durante
una visita de Hassan a Agadir en febrero de 1965 se
organi zé6 un "numerito" en el que un grupo de notables de
Rio de Oro presentaba su sumision al rey marroqui. Toda |a
prensa marroqui se hizo eco del acontecimento, pero no por
ello quedaron rotas las buenas relaciones con |os
gober nant es espafol es3s.

a.3. Sin enbargo, a la vista de los escasos
"progresos” (desde el punto de vista marroqui, claro) en la
cuesti 6n del Sahara, en 1966 Marruecos va a nodificar su
tactica aceptando | a autodeterm naci 6n y, eventual nente, |a
i ndependenci a del Sahara. Habi da cuenta que ya entonces |la
postura de Presidencia del Gobierno (Carrero) era "el
Sadhara antes marroqui que independi ente":7, Hassan confi aba
en presionar a Espafia en los foros internacionales para
"arreglar" bilateralnente el "contencioso territorial aun
pendi ente", esto es, conseguir la entrega del Sahara de

manos espafiolas, o conmo dice Villar, "internacionalizar
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para bilateralizar"s. En efecto, el 10 de junio de 1966,
s6lo tres dias después de aceptar fornalnmente esa
aut odet er m naci 6n, Marruecos pl anteaba formal nente a Espafia
una propuesta para bilateralizar el asunt oss,

Ya en este nonento van a irse perfilando con nitidez
| as dos posiciones que van a pugnar dentro del poder
espafiol. De una parte, el Mnisterio de AA EE. va a ser
absol utamente contrario a la entrega del Sahara a
Marruecos. Castiella va a contestar negativamente a la
carta de Cherkaui de forma rotundase. De otra parte, |as
cUpul as (Uni canente) del Ejército y un sector rnuy proéxino a
Franco va a defender la entrega a Marruecos. En este
sentido, en 1966 se producen en Madrid entrevistas secretas
del lider nacionalista nmarroqui con el teniente general
Mufioz Grandes que se nuestra partidario de la posicion
marroqui; igualnmente, ya desde 1967 |a conspicua "sonrisa"
del réginmen, Solis, va a mantener contactos secretos con

Hasséans:. Franco, ante esta divergencia, no se pronunci aba.
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El punto 3° de la carta del Mnistro marroqui de
AA.EE., Cherkaui, al espafiol, Castiella era asi: "E
Gobi erno marroqui propone al espafiol |a apertura de

negoci aci ones con vistas a arreglar, en el marco bilateral
y de forma serena, el contencioso territorial aun pendiente
entre | os dos paises" (cit. por Villar, op. cit., p. 115).
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La situaci6n adquiere un nuevo cariz cuando el
representante espafiol en la ONU, Piniés, acepta, el 7 de
dicienbre de 1963, la aplicacion del principio de
aut odeterm naci 6n en el Sahara»:2. En esta fase (afios
sesenta) varias resoluciones de Naciones Unidas trataron
sobre el Ifni y el Sahara. Marruecos intentaba que anbos
territorios se analizaran conjuntanmente. Sin enbargo, desde
1966 la ONU les otorgdé distinto réginmen juridicos. Todo

ello en un clim en el que "si exceptuanps |as invasiones
armadas contra Ifni (1957) y el Sahara (1958), |os nalos
nodos se han reducido a apresar barcos pesqueros y a
restricciones tenporales en la conunicaciéon con |as
veci ndades espafiol as" (subrayado nio), segun se decia ya en
1967+, En estas circunstancias, Mrruecos, sin abandonar
el objetivo de Ifni, va a seguir presionando sobre el
Sahara. Uno de |los nedios para ello va a ser la utilizacion

del mnussem o roneria politico-religiosa en nenoria del

antiguo sultan de Smara Ma el Ainin, cuya tunmba esta en
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Tan-Tan, en la region de Villa Bens, territorio histoérica,
geografica y cultural nente saharaui, pero hoy marroqui 3s.

a.4. La tension nuevanente se reducira a partir de
agosto de 1967 cuando un intercanbio de nensajes entre
Hassan y Franco "desbloquee" el asunto de Ifni. La
descol oni zaci 6n de |Ifni era una baza que jug6é Espafia para
conseguir apoyos en el contencioso colonial de G braltar.
Este nonento de nenor tensiodn, sin enbargo, no fue
aprovechado para iniciar |a autodeterm naci 6n del Sahara a
| a que se conproneti 6 Espafia en 1963; antes bien, Carrero y
su circulo bloquearon |a m snma poni endo en graves aprietos
a la di plomaci a espaiiol ass.

b. Los gobernantes espaifol es, haci endo gal a nuevanente
de su miopia en politica exterior, se deshicieron de una
baza econém co-politica nmuy inportante cual era el Ifni. Un
determinado teritorio puede ser esencial para una Nacion
por diversos notivos. Entre estos, pueden citarse dos. De
un | ado, porque, aun siendo de escaso val or econdém co, su
situacion estratégica lo haga |lave de |la seguridad
naci onal, de suerte que, poseyéndolo, el Estado tenga un
nmedi o para defender nejor la integridad patria o para tener
mas presencia internacional. De otro [|ado, porque el
territorio pueda ofrecer la colocacion de capitales,

trabaj adores y productos en el presente o en un futuro
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proxi no, influyendo asi favorablenente en | a vida econdm ca
naci onal 3v.

Pues bien, el Ifni era atil desde anmbas perspectivas.
Este enclave se situaba en |la costa occidental de Africa,
al flanco de las grandes rutas Ilitorales y frente a
Canarias, a la msnma latitud que el Islote de Al egranza, al
norte de Lanzarote, y distando s6lo 350 km de esta isla y
de Fuerteventura. Por su ubicacion, I1fni constituia una
cabeza continental del archipiélago canario que podia vy
debia conjugar con aquél |a defensa, conp asi demuestra |la
hi storia pues ya | os prineros adel antados y conqui st adores
de Canarias |legaron a este territorio. Ademas, tenia
posi bilidades de wutilizacion aérea por su aeropuertoss,
Ademds de |o anterior, I fni ofrecia posibilidades
econonicas para la agricultura, |la pescay el turisno.

c. El 4 de enero de 1969 se firmd en Fez un Tratadoss
por el que "el Estado Espafiol retrocede al Reino de
Marruecos el territorio que éste |le habia previanente

cedido en aplicacion del articulo 8 del Tratado de Tetuan
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Convenio de 4 de enero de 1969, ratificado por
Instrunento de la Jefatura del Estado de 30 de abril sobre
retrocesi 6n de Ifni a Marruecos (Aranzadi, n® 1053).



de 26 de abril de 1860", y ademas gratis et anore la
propi edad de diversos bienes innmuebles (art. 8 del tratado
de 1969). Es inportante advertir que, antes de ratificar el
tratado, se soneti6 a dictanmen de las Cortes. Conb observa
Remiro dos circunstancias |laman |a atencién. En prinmer
| ugar, su defectuosa tranmitaci 6n parlanmentaria, pues no se
dicto la correspondiente ley de autorizaci én cono parecia
exigir el art. 9.a) de la Ley Ogéanica del Estado, al
tratarse de un acto que afectaba a |a soberania espafol a
(1fni era territorio de sober ani a) 3. La seunda
circunstancia, que explica la reluctancia del Gobierno a
tramtar esa ley, fue que este tratado (cuya ponencia
estuvo conpuesta por A. Garcia Val decasas, Aranegui Coll vy
Rosillo Herrero), se enfrentdé a una oposicion conb no se
habia visto antes en el aburrido panorama de l|las Cortes
franqui st ass:,

La cesion tenia un grave costo politico y econdm co.
Politicanmente, con esta cesi 6n Espafia se privaba de un arnma
de presion frente a las reivindicaciones narroquies de
otros territorios espafoles. Adenas, se quedaba sin una
i nportantisim cabeza de puente de inportancia crucial en
un hipotético ataque narroqui sobre el Sahara, pues

permtia rodear al eneni go.
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Econom canente, Espafia perdia una inportante franja
maritima de gran riqueza pesquera y un puerto. Esta pérdida
econonica se procur6 suplir con la firma tanbién en Fez y
tanbi én el 4 de enero de 1969, de un nuy favorable para
Espafia Conveni o hi spano-marroqui sobre Pesca Mariti nmas,
Este Conveni o establecia |as aguas jurisdiccionales en |as
doce mllas (art. 3) y se fijaba para una duraci 6n de diez
afos (art. 14). Ademas pronovia | a creaci 6n de soci edades
m xt as hi spanonar r oqui es par a | a pesca, par a I a
conmercializaciéon de la msma y para su transformaci on
i ndustrial (Anejo Il del Convenio), algo que, dados |os
nmenores costes de |a mano de obra marroqui repercutiria mas
pronto o mas tarde contra nuestros propios intereses. Pues
bien, el 31 de dicienbre de 1972, a nmenos de cuatro afios de
cunplimento del tratado pactado para diez, Marruecos |o
denunci 6. Hassan 11, el 3 de marzo de 1973 (fiesta del
Trono) promulgd un dahir por el que anpliaba sus aguas
hasta las setenta mllas. Entretanto, l|la Marina marroqui
apresaba a |os barcos que faenaban dentro de |as sesenta
mllas y vejaban a sus tripulantess». Es la forma marroqui
de entender los pactos. El Mnistro espafiol de AA EE. de

ent onces, Lopez Rodd refiere la existencia de una
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"di screpancia sobre |la extension de |as aguas narroquies
hasta sesenta mllas y |los incidentes que surgieron por el
apresam ento de barcos pesqueros espafol es con vej anenes a
sus tripulaciones". Todo ello, aunque parezca nentira, no
le inpedia a LOpez Rod6 hablar de |a necesidad de un
"entendimento sobre el Sahara dentro de un contexto de
| eal amistad entre l|los dos paises"s» En el Consejo de
M nistros celebrado el dia 14 de septienbre de 1973, el
mnistro de Marina, Pita da Veiga, dio cuenta de que se
habi an produci do (desde nmarzo, esto es, en seis mneses)
cincuenta y cuatro apresam entos de barcos espafiol es por
Marruecos, de |l os que veinticuatro eran actos de pirateria
contrarios a las leyes del nar. Ante esta agresi 6n, solo se
|l e ocurrio al inefable Lopez Roddé "inpul sar |a cooperacion
pesquera con Marruecos" y "aconeter |a reconversién de |la
fl ota pesquera espafol a"3s. En definitiva, el coste
econdm co de la cesion de Ifni fue carisinmo. OQro error de

nuest r os gober nant es.

F. La presion diplématico-nilitar final.
a.1. La enésima cesion de |os gobernantes espafol es
ante Hassan, no solo calnmd, sino que avivo aun mas la

anbi ci 6n de éste, que veia conp iban cayendo en su poder
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uno a uno, cono fichas de un dom nd, cuantos territorios
poseia Espafia en Africa. Este proceso de degradacién vy
decadencia de la posicion exterior de Espafia |lega a tal
extreno que incluso | a guardia personal del Jefe del Estado
de QGuinea Ecuatorial esta formada por sol dados marroquies y
no por sol dados espafioles. Tras la entrega de Ifni, ya sélo
gquedaba el Sahara, tras el cual se encontraban Ceuta,
Melilla y los islotes.

Comb se ha visto, ya antes de la entrega de Ifni (lo
gue hace a ésta mas escandal osa aun), Marruecos no cesé de
reclamar el Sahara. Las Naciones Uni das aprobaron diversas
resol uci ones sobre | a descol oni zaci 6n del Sahara en | as que
se sostenia una postura que contrariaba las tesis
marroqui es de considerar al Sahara conb territorio suyoss,
Como dice el TIJ, la controversia planteada por Marruecos
ya desde 1961 quedd "latente de 1966 a 1974, periodo en el
que Marruecos, sin abandonar su posicion juridica, ha
acept ado | a apl i caci 6n del princi pi o de
aut odet er m naci 6n" .

Tras | a anexi on de Ifni, Marruecos inici0 una ofensiva

di pl onatica respecto al Sahara que, para cual qui er
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observador de entonces, hubiera parecido condenada al
fracaso. Sin enbargo, nunca conb en este caso se ha puesto
mas en evi dencia que no vence sienpre |la fuerza nmas fuerte,
sino la voluntad mas constante. Marruecos, tras la entrega
de Ifni, una vez que |os gobernantes espafioles se
deshicieron de tan inportante arma de presioén, y una vez
qgue conprobé la falta de voluntad politica concreta
espafiola conmenz6 a bloquear, por todos |os nedios, el
proceso de descolonizacion del Sahara conducente a su
i ndependenci a. Cono ha expuesto Villar, sobre todo a partir
de | a ofensiva final marroqui de 1974 vanbs a encontrar, de
un lado, al Gobierno marroqui apoyado por practicanmente
todas las fuerzas politicas y sociales del pais, teniendo
detras a un pueblo plenanente novilizado, y realizando una
politica decidida, coherente y sin la nmenor fisura en pos
de | a anexi 6n del Sahara; de otro |ado, un puebl o espafio
ignorante de cuanto acontece en la colonia (el Sahara se
habia declarado "materia reservada"), un evidente declive
fisico e intelectual del viejo dictador y un Gobierno
titubeante sobre la linea a seguir porque va a haber una
honda division entre |os objetivos prosaharauis de
Exteriores y del Ej ército, por una parte, y los
promarroquies de Presidencia y del Alto Estado Mayor, por
ot r aszs,

El 23 de abril de 1969, un solo dia después de que |as

Cortes Espafiol as dictam naran favorabl enente el tratado de
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Fez de entrega de Ifni a Marruecos, éste volvi6 a acusar a
Espafia de bloquear |a autodeterm nacién del Sahara. E
hosti gam ento marroqui se vio beneficiado por la crisis de
CGobi erno provocada por el asunto MATESA. Aprovechando |a
msm Carrero se deshace de Castiella, cuya politica
exterior en general, y en particular en cuanto a la
aut odet erm naci 6n del Sahara es rechazada por el Al mrante.
De este nodo, Marruecos va a librarse de un diplomtico
brillante y contrario a sus intereses. Carrero, torpenente,
va a situar a la diplomacia espafiola ante una conpronetida
situacion al obligarla a oponerse a aquello que habia
defendido antes respecto al Sahara. Carrero prefirio
alinearse con |la politica portuguesa, para |o que fue pieza
atil el nonmbramento de Lépez Rodd, anigo de Marcelo
Caetano, cono mnistro de AA EE.

Marruecos articulara su ofensiva diplomatica en
di versos frentes. El primer frente (aunque el udltino en
aparecer) va a ser el bilateral con Espafia. En 1975 Rabat
deci de "descongel ar” su reivindicaci 6n sobre Ceuta, Mlilla
y los islotes que habia quedado nmuy mitigada desde 1962-
1963 (el "espiritu de Barajas"). El 27 de enero de 1975, el
representante marroqui en la ONU dirige una carta al
presidente del "Comté de |os 24" (Descolonizacion) en la
que sostiene (de forma total nente infundada), que Ceuta
Melilla, Al hucemas, Vélez y l|las Chafarinas son colonias y

tienen una situacion simlar a la de Gbraltar. Piniés, en
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nonbre de Espafia, responde el 12 de febrero que |as
pretensiones narroquies intentan quebrantar |a wunidad
nacional y la integridad territorial de Espafas. Esta
recl amaci 6n marroqui, pese a | o desatinada que resulta para
un conocedor de la historia, tuvo un inportante eco en
organi snos internacionales y, en especial, en la casi
totalidad del "Tercer Mundo". La presion diplonmatica se vio
apoyada por atentados terroristas en Ceuta y en Melilla a
finales de junio de 1975. Sin enbargo, el presidente del
"Comité de los 24" aplazé para 1976 la cuestion de la
posible anpliacion de la lista de los TNA, quedando el
asunt o nuevanente congel ado. Por | o demds, desde agosto de
1975 Hasséan, fiel a su habitual téactica, se concentra en su
objetivo innmediato (el Sahara) dejando el siguiente para el
nonento en que quede "resuelto” el anterior. Esta ofensiva
ofrecera una coartada para |os sectores espafioles pro-
mar r oqui esss.

El segundo frente es el regional. En |las Cunbres de
Tl entén, Casabl anca y Nuadi bu (1970) Hassan va a tantear a
sus vecinos, pero no va a obtener su apoyo para su
reivindi caci 6n del Sahara:. Sin enbargo, Hassan volvera a

intentar, con éxito, inplicar a Mauritania en sus planes.
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Desde 1974 Hassan va a tratar de acercarse a Mauritania
para aislar a Argeli ass.

El tercer frente se planteé ante los foros
i nternaci onales, principalnente, la ONU De un |ado,
Marruecos preso de sus posiciones anteriores favorables a
| a aut odet erm naci 6n no se desdijo de las nmismas sino que,
con gran habilidad, intentdé vaciarlas matizando que estaba
en contra de que el proceso de autodeterm nacion fuera
or gani zado por Espafia de forma "unilateral”. La resolucion
2983 (XXVI1), de 14 de dicienbre de 1972, va a suponer una
gran derrota, pues ya no sél o se habl a de
aut odeterm naci 6n, sino tanbién de "independencia" de
Sahara. A pesar de ello, sin ningun enbozo, a partir de
1974, WMarruecos va a relanzar su ofensiva claranmente
anexi onista. Al ejandose de l|la fidelidad al texto de |as
resol uci ones de Naci ones Uni das, votadas favorabl emente por
Mar r uecos, este pai s enpezaba a sost ener que
descol oni zaci 6n no tenia por qué ser autodeterm nacion ya
que estaba en juego el principio de su integridad
territorial. Se trataba asi de asimlar el caso del Sahara

a los de Ifni y el Sahara®. Sin enbargo, en la XXX
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Aungue oficiosanmente estuviera clara, |a posicion
oficial de Marruecos se contiene en la carta de 8 de julio
de 1974, dirigida al Secretario Ceneral de la ONU por el
representante permanente de Marruecos en Naciones Uni das;
en el discurso pronunciado ante la Asanblea GCeneral de
Naci ones Unidad por el Mnistro de Asuntos Exteriores, Sr
Laraki; y en la conferencia de prensa de Hasséan Il de 17 de
novi enbre de 1974. Vid. Ruil oba Santana, Eloy: "Notas sobre
un caso de descol oni zaci 6n: el Sahara Espafiol ", Anuario de



Asanbl ea de | a Asanbl ea General de Naciones Unidas la tesis
anexi oni sta de Rabat fracaso¢ss.

El cuarto frente diplomatico marroqui se situa en |a
tensi 6n Este-Qeste intentando persuadir a los dirigentes
espafioles de que |e entreguen el Sahara esgrimendo el
espant apaj aros  comuni st ass, espantajo que |os hechos
posteriores dejaron en total evidencia». En efecto, |o0s
argument os de Hassan son |os siguientes. En prinmer |ugar
el peligro que un Sahara independiente en la Orbita
argelina supone para su trono (lo cual es cierto) y para
Canarias (lo cual es falso). En segundo lugar, el interés
para Espafia (j!) de un Marruecos fuerte y proocidental
(cuando a Espafia |le interesa un Marruecos débil y a ser
posi bl e antioccidental para que |la ayuda de EE UU. se

vierta en Espafia y no en Marruecos)s. En tercer |ugar, |as

Derecho Internacional, t. | (1974), p. 335 ss., p. 338 y
339.
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En efecto, cono indica Briones, |la Union Soviética no
tond nunca una postura decidida a favor de | os saharaui. Es
mas, ningun pais de la Europa del Este, salvo la antigua
Yugosl avia (el nenos soviético de todos) reconocid a |la
RASD (Briones, op. cit., p. 107). Cabria afadir que en |a
ONU, al votarse |la trascendental resolucién 3458 B (XXX),
el 10 de dicienbre de 1975, de tendencia promarroqui, que
"tomaba nota" del acuerdo tripartito de Madrid, el bloque
sovi ético se abstuvo en la IV Com sidn, en lugar de votar
en contra cono patrocind el grupo dirigido por Argelia.
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ventajas econdnicas que se mantendrian y anpliarian al
Sahara y a Marruecos msnb (pero ya conocenpos el respeto
marroqui por |los pactos, conb el de pesca de 1969,
denunciado a los cuatro afios)®. En cuarto lugar, la
tranquilidad de | os "presidios" de Ceuta, Melilla e islotes
(lo que se deja al cunplimento de | a pal abra de Marruecos,
o cual no es una garantia muy segura)3o. En quinto |ugar,
el apoyo para la recuperacion de Gbraltar (pal abras,
pal abras, pal abras, ¢qué presion puede ejercer Marruecos
sobre el Reino Unido?)3: Estos argunentos de Hassan que

una mnima inteligencia desecharia por inconsistentes, sin

Comb ya advirtidé Piniés a Arias Navarro en su
clarividente carta de 27 de octubre de 1975 "si creo que
debo advertirte que un Mar r uecos r ef or zado,
constituiria un peligro para las Canarias y no di ganbs para
Ceuta y Melilla" (Piniés, op. cit., p. 116).
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Algo que tanbién advirtié Piniés a Arias en su
importante carta: "te recuerdo el tratado de Fez, para |la
retrocesi 6n de Ifni: apenas firmado a canbi o de un acuerdo
de pesquerias, denunci6 éste" (Piniés, op. cit., p. 117).
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Pini és, diplomatico de experiencia, dice refiriéndose
a |las pronmesas marroquies ("nunca crei en esas pronmesas ni
en | as seguri dades que dieran. En el pasado pronetieron una
cosa e hicieron otra, no habia que pensar que en el
presente fueran a obrar de nmanera distinta"), Piniés, op.
cit., p. 53.
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Recuerda Piniés en su carta a Arias que "Marruecos,
cuando més dafio nos pudo hacer, en 1966, patrocindé un
proyect o exigiendo |a autodeterm naci 6n para Gbraltar. La
insidia con que nos ha tratado y la politica que ha trazado
desde su ingreso en |as Naciones Unidas va encam nada a
asestarnos continuos gol pes" (Piniés, op. cit., p. 117).



enbargo parece que prendieron en las mas altas instancias
politicas y mlitares espafiolas. En 1966 el idedlogo del
"Gran Marruecos", Allal el Fassi, se entrevista en Mudrid
con el otrora héroe nacional de |la Divisién Azul genera
Mufioz Grandes, vicepresidente del Gobierno, que queda
convencido de la tesis marroqui; y en 1967 Mifioz G andes
dirige una carta, con nmenbrete del Alto Estado Mayor, para
entrevi starse nuevanente con Fassi sobre el Sahar a3
Parece que ya en abril de 1975, varios menbros del Ato
Estado Mayor espafiol expresaron su opinion de que por
supuestas razones estratégicas (posiblenente se trate de
una nueva estrategia, |la "estrategia de |a decadencia")
"necesari anente" debia anexi onarse el Sahara a Marruecoss3s.
a.2. Espafia tuvo ocasiones de tomar la iniciativa en
el asunto del Sahara y asi desbaratar |os planes de
Marruecos. Desde que en 1961 incluy6 al Sidhara en la lista
de Territorios NO Autoénonbos o de desde que en 1963 la
del egaci 6n espafiola afirnd que aplicaria el principio de
aut odet erm naci 6n, podia en cualquier nonento haber
puesto en marcha |a autodeterm naci 6n del Sahara, y ello

antes de que se hubiese creado el Frente Polisario. Es mas,
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de elegir un nonento, ése |lo encontrarianps en 1971, tras
el atentado de Sjirat contra Hassan, o en 1972, tras el
atentado contra el Boeing en el que éste viajaba (en e

que, por cierto, estaban inplicados al gunos rifefiosss). En
esos nonmentos, Hassan estaba contra las cuerdas. Se
desoyer on vari os i nf ormes que preconi zaban una
descol oni zaci 6n inteligente.

En priner | ugar, Fernando Moréan, a la sazon
subdi rector general de Africa, con gran visioén politica,
defendi6 la puesta en marcha de |a autodeterm nacion (en
1971) o sinplenente |a concesion de | a i ndependencia previa
firma de unos acuerdos de cooperacion (en 1972)
convirtiendo al Sahara, hasta ahora objeto inerte de
rei vindi caci ones e intereses contrapuestos, en pieza cl ave,
de | a mano de Espafia, del equilibrio regional. Mauritania y
Argel i a apoyarian esta soluci 6n y Hassan, ante |a debilidad
de su posicion interna no tendria posibilidad de
rechazarl os. Sin enbargo, Franco y Carrero no qui Si eronss,

En segundo lugar, se reiter6 esta idea, con matices,
al go después. El entonces mnistro de Exteriores, LOpez
Bravo, convenci 6 a Carrero de que se nonbrara una com si 6n

m xta para estudiar |a cuestion del Sahara COccidental. En
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El comandante Mhaned Anokran, procedente del Rif,
era sospechoso de haber participado en |la rebelidon de 1958;
tanbi én partici pé en el atentado aéreo el conandante Kuera,
tanbi én procedente del R f y de origen humlde (Perrault,

op. cit., p. 176).
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la prinmera reunion propuso Fernandez de la Mra que,
utilizando una foérmula analoga a la de Puerto Rico, se
diera al territorio |la condicion de Estado |ibre asociado a
Espafia, nedi ante un pl ebiscito auspiciado y control ado por
| as Naciones Unidas. A este efecto, Fernandez de la Mra
redact6 un informe que Carrero nunca despach6 a Franco. El
antiguo mnistro de Cbras Publicas de Franco no duda en
afirmar, a pesar de sus posiciones politicas, que Carrero
"se equivocO en | a operaci 6n descol oni zador a" .

Fi nal mente, Espafia anunci6 el 20 de agosto de 1974
(vari os afos después de que la ONU invitara a Espafia a
hacerl o), que pensaba realizar el referendum"dentro de |os
prinmeros seis neses de 1975", nediante una carta que el
representante espafiol en l|la ONU, Piniés, entregé a
Wal dhei m Marruecos perdi 6 entonces la iniciativa. La nueva
tactica ideada para hacer frente al contratienpo fue
defensiva: intentar por todos los nedios evitar el
ref erendum sabi éndose seguro perdedor. En su conferencia de
prensa del 17 de septienbre de 1974, Hassan, tras una
exposi ci 6n historica sobre el Sahar a pl agada de
tergi versaci ones, |anza su sorprendente propuesta: acudir
al TIJ de |la La Haya.

Segun declaro6 el 25 de novienbre de 1974 en |a ONU el
mnistro marroqui Slaui, l|las resoluciones de ese organi sno

habian sido desvirtuadas por Espafia para conseguir la

creaci 6n artificial en "su" territorio de un nuevo Estado,
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cuya independencia nomnal no haria sino encubrir la
per petuaci 6n del réginen colonial, con |o cual se ha
|l egado a una "situaci 6n nueva" que inpone |a suspension
del referéndum pedido por la ONU y, en consecuencia, la
revision de las directrices y criterios que |Ilevan consigo
las resoluciones de la Asanblea GCeneral de Naciones
Uni das3.

El intento de Marruecos era nodificar |la doctrina de
la ONU. Pero para ello se requeria tienpo y el referéndum
ya estaba convocado. Para paralizar el referéndum se ided
acudir al TIJ pero, dado que por la via contenciosa no era
posi bl e por la negativa de Espafia, se pretendio |legar al
Tribunal por la via consultiva a través de la ONU. Para
esto se necesitaban apoyos. Marruecos consi gui 6 hacerse con
el apoyo de Mauritania con el anzuelo de reconocer a ésta
"“derechos"” sobre el Sahara, esto es, reconociendo un
posible reparto. La aceptacién por Mauritania de la
iniciativa de Marruecos fue un hecho tristenmente decisivo
en la historia de |a descolonizacion del Sahara. Por
altinmo, la torpeza de Argelia aceptando el recurso al TIJ
supuso dejar sé6la a Espafia y, en consecuencia, abrir la
puerta a |a paralizaci 6n del referendums. Con estos apoyos
se consigui 6 aprobar la Resolucién 3292 (XXIX), de 13 de

di ci enbre de 19743, que solicitaba el envio de una m sion
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de la ONU al Sahara para que el aborara un inforne, pedia un
dictanen al TIJ y solicitaba a Espafia que suspendiera e
ref eréndum hasta la enmision de tales docunentos, a |lo que
Espafia accedi 6.

b. Esta presion diplomitica venia siendo apoyada por
una fuerte presion mlitar. En agosto de 1974 Marruecos
anenaza con la guerra si Espafia sigue adelante con su
enpefio de realizar un referéndum en el Sahara en el que
Marruecos no pueda "intervenir". De hecho, en la frontera
aparecieron |os batallanes marroquies que fueron enviados
para ayudar a Siria en la guerra del Golan (1973),
produci éndose una enornme tensién que produjo la primera
desbandada de la poblacion civil espafola del Saharass,
C ertanente, como ha dicho Villar, una nente calcul adora
conb |a de Hassan nunca se hubiera enbarcado en una |ucha
mlitar contra Espafia, nuy superior, pues hubiese sido

suicida para él. E propio Hassan tuvo el desliz de

Resol uci 6n apoyada por todos |os paises arabes con
los que, segun el réginmen franquista, nmantenianbs una
"tradicional am stad". En el nonento decisivo se vio en qué
guedaban esas pal abras.
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Se ha dicho con entera razén que para Espafa "la
Gnica posicion firnme hubiera sido nmantener l|la pronesa de
ref eréndum (cuyo apl azam ento, dicho sea de paso, nunca se
le consulto a l|a poblacion nativa), basandose en |as
decl araci ones hechas a |os saharauis por el Jefe del
Estado, siguiendo las resoluciones de la ONU" (Dego
Aguirre, Hstoria..., cit., p. 654). Eso hubiese sido una
posicion firme, sin enbargo, una posicion débil |a ofrece
el conportam ento que Espafia of reci 0.
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confesarl o, ebrio de entusiasnp por el triunfo conseguido,
en una conferencia de prensa el 24 de novienbre de 1975 que
tuvo nmuy escaso eco en Espafia por cuanto echaba por tierra
ciertos mtos (se evitd la guerra con Marruecos, no habia
otra alternativa, etc.) nmuy nmanejados por |o0os sectores
entreguistas de Madrids:. El verdadero objetivo de la
presién mlitar era poner nerviosos a |os gobernantes
espafioles y, 1o que es nmas inportante, servir de coartada
para | os sectores del réginmen franquista proclives a la
entrega del Sahara a Marruecos.

A |lo largo de 1974-1975 se producen nunerosas
incursiones de tropas narroquies en el territorio de
Sahara espafol, bien para efectuar ataques por sorpresa o
bien para plantar mnas que en ms de una ocasion
produj eron victinmas nortales. Para facilitar estos ataques,
en la primvera de 1975 se anuncié en Marruecos la
constituci 6n de un |lamdo "Frente de Liberacion y Unidad"
(FLU) del Sahara, compuesto por saharauis de Villa Bens y
mandados por oficiales de las FAR Este FLU va a ser la

cobertura de una serie de uni dades especiales de |las FAR,
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Pregunt andose Hassan qué podria hacer Marruecos para
obtener el Sahara al conprobar que se le iba de |as manos
dice lo siguiente: "¢Hacer |la guerra a Espafia? |npensabl e,
por dos razones. La prinera, que Espafia es mas fuerte que
Marruecos. La segunda, que no se hubiera decidido nada
sobre el terreno, hubieran |legado |os "cascos azul es", |os
unos y | os otros hubi éranps regresado a nuestras posiciones
iniciales y hubiera continuado el camno hacia el
ref eréndum Final mente, hubi éranps abierto un foso crimna
entre la naci 6n espafiola y la nacién marroqui y esto habia
que evitarlo a cualquier precio" (cit. por Villar, op.
cit., p. 366).



creadas para realizar acciones de hostigamento contra |as
patrullas y puestos fronterizosss.

El 12 de mayo grupos marroquies se infiltran a través
de las dunas existentes entre E Aaiun y su costa
provocando varios heridos. El 8 de junio una conpafia
marroqui pretende hacerse con el puesto de Mhbes. Dicha
conpafiia es hecha prisionera. El 24 de junio mueren cinco
mlitares espafioles al estallar una mna. En las cartas de
9y 29 de julioy 8 de agosto, la m sidn espafiola en | a ONU
denunci 6 al Secretario Ceneral un total de 24 "incidentes"”
en el Sahara, varios con tropas narroquies ocurridos desde
el 18 de dicienbre de 19743s. El 22 de septienbre un
destacanento marroqui se infiltra y es hecho prisionero. E
2 y el 18 de octubre estallan mnas tendidas por |os
mar roqui es causando una victinma nortal y varios heridos. No
s6l o eso, sino que tanbién estallan artefactos explosivos
en Ceuta y Melilla el 26 y el 27 de junio y el 30 de julio
son apresados cuatro pesqueros que navegaban sin faenar por
el Atlantico. N nguna de estas acciones nereci6 una
respuesta mlitar espafiola, no por falta de voluntad o de
preparaci 6n de las tropas espafiolas, sino porque éstas

habi an reci bido 6rdenes de no traspasar en ningun caso |as
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En la nota de 9 de julio de 1975 se relacionan 15
choques arnmados (contra marroquies y saharauis), con
resultado de nuertos, heridos y prisioneros (ver Ila
relacion en Piniés, op. cit., p. 76-77). En su nota de 29
de julio se afaden otros 6 incidentes de caracter simlar

(relacién en Piniés, op. cit., p. 78).



fronteras espafiol as»s. Segun Diego Aguirre ello prueba que
el Gobi erno espafol estaba di spuesto a un entendi m ento con
Marruecos, sin Ilegar a una solucién mlitar, desde el
nonento en que se Vvio que era inposible una independencia
otorgada a través de | as organi zaci ones control adas (Yemaa,

PUNS) al hacerse cada vez nas fuerte el Polisario.

2. la desestabilizaci6n nmauritana.

La Republica Islamca de Muritania se procland
i ndependi ente de Francia el 11 de novienbre de 1958, pese a
| a protesta de Marruecos que reputaba el territorio de la
primera conb suyo propio segun l|los mapas del "G an
Mar ruecos” defendido por |os nacionalistas del Istiglal vy
asum dos oficialnmente. La Asanblea Consultiva mnarroqui
i ncorpor6 desde 1958 a | os "representantes” del Sahara y de
Chinguiti (Mauritania). El 2 de junio de 1961, el ex emr
de Trarza fue nonbrado "ministro de Asuntos mauritanos en
Rabat". En 1960, Marruecos |anz6é wuna fuerte ofensiva
diplomatica para hacerse con DMauritania, pero solo
consigui 6 que |la URSS vetara el ingreso de Mauritania en |la
ONU. Sin enbargo, Francia, alegando que Marruecos nunca
tuvo soberania efectiva al sur del rio Draa (es decir, la

frontera norte de la region de Villa Bens) y aduciendo |a
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vol untad de | a poblaci én mauritana se encard con Marruecos,
cosechando éste un estrepitoso fracaso»s. Pese a la
oposi cion marroqui, el 29 de octubre de 1961 Mauritania
i ngresO6 en | as Naci ones Uni dass:. S6lo el 4 de novienbre de
1969, Marruecos suprimoé su Mnisterio de Asuntos
Mauritanos y del Sahara, y en una fecha tan tardia cono el
6 de enero de 1970, |Ilos dos Estados establecieron
rel aci ones di pl omati cas pl enasseo.

Ya el 1 de julio de 1957, en wuna Mauritania que
estrenaba autononi a, Ud Dada, futuro presidente de
Mauritania aludia en Atar a sus "hermanos del Sahara

espafiol " i nvi t andol es a sofar con nuestra gran
Mauritani a":. Desde que en 1962 Mauritania se presentd por
prinmera vez en |la Asanblea CGeneral de |as Naci ones Unidas,
Mauritania fornmul 6 una reserva de soberania sobre el Sahara
espafiol . Esta reserva sorprendi¢é y disgusté6 a Marruecos,
qgue no soOlo reivindicaba el Sahara sino la propia
Mauritania. En 1963, sospechando que el “"espiritu de

Bar aj as" ocul taba un entendimento entre Marruecos y Espafia

no so6lo sobre Ifni, sino también en torno al Sahara,
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Mauritania va a reclamar ese territorio. Ese aifo, el
mnistro mauritano Deyin afirnd en a ONU que el Sahara era
"parte integrante de Mauritania"s. El enbajador nauritano
en la ONU de 1964 a 1966, Ahnmed Baba M ské (quien |luego se
convirti 6 en portavoz del Polisario) va a fustigar de forma
i npl acabl e a Marruecos.

En cual qui er caso, cono dice Villar, la reivindicacioén
mauritana sobre el Sahara nmas que ofensiva o anexionista,
va a tener un caracter defensivo pues mas que absorber |la
col onia espafiola va a tratar, por todos |os nedios, de
impedir su anexi6n a Marruecos. La entrega del Sahara a
Marruecos seria el primer paso para |a posterior conquista
marroqui de Mauritani ases,

En principio, Mauritania se nostrd dispuesta a
sonmeterse a la voluntad de |la poblacién y no ha fornmul ado
recl amaci ones juridicas contra Espafia conb |o ha hecho
Marruecoss. Es mas el mnistro de Asuntos Exteriores
mauritano |Ilegé a declarar a su col ega espafiol que "los
mauritanos preferirianos que el Sahara sea un Estado

i ndependi ente"s»s. Sin enbargo, a partir de 1974 va a
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nodi ficar su postura. Este canbio de postura va a tener dos
posi bl es explicaci ones. Por un | ado, Mauritani a recel aba de
todo posible acuerdo hispano-marroqui a sus espal das,
tenerosa del inperialisnp de Hassan. Ese recelo |le Ileva a
acercarse a Marruecos y consentir un reparto del territorio
gque garantiza su propia existencia. Pero ademas, por otro
| ado, conb ha puesto de nanifiesto nmuy inteligentenente
Villar, durante 1975 varios menbros mauritanos de la tribu
ergui bat desertaban del Ejército nauritano para pasarse al
F. Polisario. El fantasma de un foco de atracci on de |as
tribus del norte (una especie de "nacionalisnbo erguibi”) en
el Sahara occidental y la eventual ruptura del equilibrio
étnico del pais (entre "noros" y "negros") va a explicar la
al i neaci 6n de Mauritania con Marruecoss3s.

En definitiva, Muritania, quiza condicionada por su
debi | i dad econoénica, denografica y mlitar ejercia una
presi6on diplomatica formal. Ello no inpedia que fuera
consentida en Mauritania la presencia del |lamdo Frente
Popul ar para |a Liberacién del Sahara que realizd incluso
secuestros de mlitares espafioless»., En todo caso, es

dificil incluso calificar estas acciones conp presion
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mlitar stricto sensu. La propia debilidad mlitar

mauritana no permtia tal es anbiciones.

3. La desestabilizaci én argelina.

Argelia tanbi én se encontraba en el punto de mra
territorial de  Marruecos. No en vano, entre |as
recl amaci ones mar r oqui es se conpr ende la de una
considerable franja del oeste argelino»s, en la que se
conprenden Ti nduf (donde actualnente se encuentran |os
refugi ados saharauis) y sus yacimentos de hierro de Gara
Yebilet. Tras la independencia de Argelia el prinero de
julio de 1962, Marruecos reclamd |a apertura de
negoci aci ones sobre las fronteras, a |lo que Argelia se
neg6. SOl o un afo después, en septienbre y octubre de 1963
se produjeron enfrentam entos directos entre Marruecos vy
Argelia, la Ilanada "guerra de las arenas o de Ias
dunas"», que a juicio de Villar tiene nmas explicacién en
la politica interna de cada pais que en sus conflictos
ext er nossmn,

Segun cierta opinién, para Argelia el Sahara Espafio

resul taba apetecible en la nmedida en |la que suponia una
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salida al Atlanticos. Pero esto es una verdad a nedias. A
Argelia le interesaba que sus vyacimentos de hierro,
cercanos al Sahara espafiol pudieran exportar su producto a
través del Sahara espafol, pero sin que ello significara
reclamaci 6n territorial sz, En realidad, la posicion
argelina era nuy otra. Argelia apoyé sin reservas el
ejercicio del derecho a |a autodeterm naci 6n del Sahara y
no formul 6 recl anaci ones de anexi 6n de ese territorio. En
esta actitud laten dos razones: una de caréacter concreto,
| a otra abstracta.

La prinera razon, concreta, es que si el Sahara fuera
mar r oqui , par a Argelia resultaria (y resul ta)
extraordi narianente peligrosa |la presencia del £Eército
marroqui (que ya intent6 invadir Argelia en 1963) a so6lo 50
km de Tinduf a través de una anplia |lanura en |ugar de
tener que atravesar |as cadenas nontafiosas que encuadran el
vall e del Draa¥+ La segunda razén, nas abstracta, seria
que a Argelia |le conviniese desde el enfoque de la guerra
fria (tan habilnente wutilizado por Marruecos en su

provecho), la creacio6n de un nuevo Estado "no alineado”
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(que ciertos occidentales veian cono "filosoviético",
aunque |los hechos pusieron de mnifiesto que su no
alineamento era mhs real de |o que parecia). EIlo
conllevaria el "riesgo" (para Estados Unidos, claro) de gque
un pai s comuni sta  se asonase al Atl anti co. La
desestabilizacion |levada a cabo por Argelia se dirigia,
por tanto, por otros derroteros mnmas ideol 6gicos, nenos
concretos y, por eso msno, nenos peligrosos. En efecto,
Argelia constituydé en 1973 un Comité, con participaci 6n de
Senegal y de Quinea para |la "determ naci 6n del africani sno
de Canarias"s. Posteriornmente, y quiza conp consecuencia
del descontento argelino con la politica espafiola sobre el
Saharas brind6 su apoyo para el |lamado MPAI AC ( Movi m ento
para |a autodeterm naci 6n e independecia del archipiélago
canario), anparando las emsiones radiofonicas que su
dirigente Antonio Cubillo realizaba desde Argel. En todo
caso, se trato de una presi on torpe que no dio beneficios a

Argel i a.

4. |La desestabilizaci 6n saharaui.
A. El surgimento del nacionalisnp saharaui
a. Quizas la primera organizacion politica saharaui

sea el "Frente de Liberacion del Sahara" (FLS) creado por
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Marruecos e integrado por saharauis exiliados tras Ila
guerra de 1957-1958 y por saharauis de la regién de Villa
Bens adictos a la causa nmarroqui. Su actividad se
desarrol | ard fundanent al nrente en 196737,

El primer hecho desestabilizador interno en el Sahara
va a ocurrir en 1967. El Jatri, un destacado representante
de la tribu Erguibat, va a protagonizar un |evantam ento
noti vado, al parecer, por un desaire que |le hizo uno de |os
adm ni stradores del territorio. El jefe mlitar de la
revuelta serd el cabo Merebbih, de la tribu Erguibat. Las
gentes de esta tribu se concentraron en Habchi, junto a la
tunba del fundador de la tribu y alli El Jatri hizo un
|lamam ento a la huelga general. Por esas fechas gran
nuner o de saharaui s estaban enpl eados en | a construcci 6n de
una vasta red de pistas por el territorio. Sin enbargo,
Seila Ud Abeida, otro Erguibat recorreria |as pistas para
convencer a |os obreros de que no abandonaran su trabajo.
La huelga general fracas6 y arrastré el fracaso del
| evantam ento mlitar que se preparabas3s.

A finales de 1967, fruto de la radicalizacion de la
juventud saharaui, se va a constituir wun grupo (la
"Organi zaci 6n Avanzada para |a Liberaci on del Sahara"-QALS
u "Organi zaci 6n del Pueblo Saharaui™, segun unos, u

"Organi zaci 6n de Vanguar di a par a | a Li ber aci 6n
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Sahar aui "- OVLS, segun otros) fundado por Mhaned Bachir U d
Sidi brahim alias, "Basiri"s. Se ha dicho que en Bassiri,
por un lado, latia un aire "nusulmanista" con afan de
expulsar a los "infieles"s y que, por otro, propugnaba un
i ndependentisno a nmedio plazo, ayudado por Espafa,
consciente de | as anmenazas marroqui es3:. Bassiri procede de
la regi6on de Villa Bens, conb otros jovenes nacionalistas
saharauis. Estudia en Marruecos, pero tiene que huir y se
establece en Smara. Es alli donde funda la OALS. Piden
ayuda a |os paises vecinos, pero parece so6lo lo van a
encontrar en Mauritania en 1970, en Libia en 1972 y en
Argelia en 1974 6 19753,

En 1967 y 1968, Espafia vota a favor de |Ilas
resol uci ones de Naci ones Unidas 2354 (XXIl) y 2428 (XXI11),
sobre | a descol oni zaci 6n del Sahara. Estas resol uciones,
aunque tratan de forma distinta |as cuestiones de Ifni y de
Sahara, reconociendo |a autodeterm nacion de este ultino,
establ ecen que ese proceso de autodeterni nacion debe
reali zarse en consulta con |os Estados vecinos. Segun una

i nterpretaci 6n, esta postura espafiola hizo cundir el tenor
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a una anexi 6n por | os paises vecinos y provocé |a aparicion
de una "Carta abierta del pueblo saharaui al Gobernador
General ", elaborada por personas préximas a Bassiri vy
aj enas a cual quier inspiraci 6n gubernanental, en |la que se
conti enen | os gérnenes del independentisnb. Ademas de esta
"Carta" se produjeron otras declaraciones en el misno
sentido por parte de | os saharauis. En 1969, |a Yemaa cursa
a Franco una peticion de protecci 6n del Sahara, bien dentro
de Espafia o bi en por tratados internacionales en una futura
i ndependenci a». Ciertanente, en esta msnma época, Vy
aprovechando el clina de inquietud van a producirse otras
decl araci ones que quiza si puedan estar inspiradas por
Presi dencia del Gobierno cono afirma Villar en las que se
procl amaba el deseo saharaui de seguir vinculados a
Espafiax*. En todo caso, es indudable que en el Sahara surge
el tenor a | a anexi 6n marroqui va tomando cuerpo.

Comb ha indicado Marifas Romero, Espafia estaba
conmetiendo un error en el Sahara al basar todo el apoyo de
su presencia en |los saharauis de nmas edad». En narzo de
1970 ya habia informaci ones confidencial es segun | as cual es

la mayoria de |os 500 sol dados saharauis que prestaban su
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servicio en |a Agrupacion de Tropas Nonmadas estaban
conpromneti dos en un novi m ento i ndependi sta |iderado por un
sargento de la msnma, el cual parecia contar con grandes
apoyos en | a pobl aci 6n nonadass.

b. Sin enbargo, la salida a la luz de este novimento
se va a precipitar con | a manifestaci 6n que, en apoyo de |la
| abor col oni zadora de Espafia, organiza para el dom ngo 17
de junio de 1970, por el general gobernador mlitar del
territorio. La manifestaci 6n se organi z6 con el objetivo de
utilizar el presunto favor saharaui en |as negoci aciones
i nt ernaci onal es. No habia jovenes en la msm, |os cuales,
la mayoria estudiantes del Instituto de la ciudad, se
concentraron en el barrio de Jatarranbla en El Aaiuln
profiriendo esl 6ganes anti espafol es e independentistas. La
masa anal fabeta congregada para apoyar a Espafia, al
escuchar tales consignas las hizo suyas. E general
gobernador Pérez de Lema intento atraerl os expresandoles |a
conveniencia de su apoyo para sostener |la posicion
i nt er naci onal de Espafa, pero no tuvo éxito. La
mani f est aci 6n, ahora anti-espafiola, se lanzé en direccion
del palacio del gobernador. Por el camno |a narabunda
africana se dedica a volcar coches, asaltar viviendas y a
golpear a diestra y siniestra. La Policia Territorial
intenté6 disolverlos, pero fue insultada y apedreada,
fracasando en su intento. Ante el cariz que tomaba |a

situaci 6n se encargdé a una conpafiia de circunstancias de |la
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Legi 6n que los disolviera». Los jovenes recibieron a la
Legi 6n con pedradas y, quiza, algun tiro. La conpafiia se
despl egd para repeler |la agresion. El capitéan dio el alto a
los manifestantes, pero estos hicieron caso omso Yy
avanzaban de forma anmenazadora hacia |os |egionarios. A
éstos soOlo |es quedaron dos opciones: o huir o disparar.
Conmo es | 6gico, optaron por |lo segundo y el resultado fue
| a desbandada de | os j 6venes quedando de entre ellos varios
muertos y veintidoés heridos, y varios detenidos, entre |os
qgue se encontraron El Bassiri y E Galiss  Bassiri
"desapareci 6" para sienpre después de estos hechos. Fue
entregado a una patrulla del Tercio IIl, al mando de un

oficial de la Policia Territorial, con la orden de ser
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expul sado a Marruecos, si bien "probablenmente ni siquiera
|1 egd hasta |la frontera"ss,

c. En 1972 tanbi én hubo revuel tas de saharauis en Tan-
Tan, ciudad de la region de Villa Bens, antigua zona sur
del Protectorado, region histéricamente saharaui pero
entregada a Marruecos. Marruecos reprimo6 de forma
sangrienta los disturbios en los que estaba claro que lo
gue se propugnaba era la independencia del Sahara y no su
anexi 6n a  Marruecos3o, En estos hechos participo,
consi guiendo escapar, la ms inportante figura en la
hi storia del nacionalisno saharaui, El Uali Mstafa Sayed,
alias Luley. Luley, originario de la region de Villa Bens,
realizo sus prinmeros estudios en Tan-Tan y en Tarudant vy
posteriornente estudid Derecho y C encias Politicas en
Marruecos. Aunque no pudo concluir sus estudios, al ser
detenido por la policia mrroqui, parece que en |as
asi gnaturas que curs6 obtuvo un expediente brillantisino.
Se trataba de una inteligencia singular.

d. Diversos grupos van a surgir a principios de |os

afios setenta. Unos van a estar creados por Marruecos, cono

el Movi mento Revolucionario de |os Honbres Azules
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(MOREHOB) |iderado por el fantasnal Eduardo Mha, o el
Movi mi ento 21 de Agosto, que en ocasiones firm comuni cados
conjuntos con el MOREHOB»:. EI MOREHOB no pasO nhunca nmas
alld de las carpetas secretas de los servicios de
informacién y jamas tuvo ni un solo mlitante ni
conbatiente en el Sahara ni en sus fronteras: Final mente,
tanbi én es de inspiraci 6n marroqui el "Frente de Liberacion
y Unidad", creado por Marruecos en narzo de 1975 para
suceder al "Mwvimento del 21 de agosto", tanbién creado
por Marruecosss.

e. Por su parte, el PUNS (Partido de Union Naciona
Saharaui), sera creado en 1974 con apoyo de |os servicios
secret os espafiol es y reconoci do por Espafia. La credibilidad
del PUNS, sufriréd grandenente cuando en mayo de 1975 su
|ider politico (Jalihenna) huya a Marruecos a rendir
vasal laje a Hassan. Se ha Ilegado incluso a sugerir por
Villar, que el pase a Mrruecos de este personaje fue
al entado por |la propia Presidencia del Gobierno, partidaria
de la entrega del Sahara a Marruecos®+. En todo caso, e

PUNS tendra cierto peso en el sur del Sahara, en Villa
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Cisneros. En la reunion del 12 de octubre de 1975 en Ain
ben Tili, el PUNS sera practicanmente absorbido por el
Pol i sari o, produci éndose una politica de unidad nacional
gque, sin enbargo, cono dice Diego, |leg6 nuy tardess. El
PUNS, que tenia cierto apoyo popular, tras el inicio de |la
Marcha Verde fue realnmente vendido por |as autoridades
espafiol as del Sahara que le inpidieron tomar iniciativas,

con I o que se favoreci 6 al Polisari o3,

B. El Frente Polisario.

El 10 de mayo de 1973 se cred0 el Frente Popul ar de
Li beracion de Saquia el Hanra y Ro de Oo (Frente
Pol i sario)37, celebrandose su segundo Congreso en Ila
| ocal idad rmauritana de Ain ben Tilli entre los dias 25 de
agosto y 1 de septienbre de 1974 en el que se establ ecian
| as exigencias basicas que, a su juicio, debian seguirse
para proceder a la descolonizacién del territorio. E
Frente va a surgir del encuentro entre nacionalistas
saharauis de dos nucleos, paraddji canente ajenos al
territorio oficial del Sahara Cccidental: por un |lado, |os
originarios de Tan-Tan, entre |los que estaban |os que

estudi arons en Rabat, cono El Uali (alias Luley) y, de otro
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| ado, los provinientes de |a zona mauritana de Zueratss. Se
ha subrayado el hecho de que la mayoria de |os fundadores
del Frente Polisario fueran mienbros de la tribu Erguibat,
dom nante en el Sahara Espafiol y presente en |os paises
vecinos, la cual <constituyd un nucleo basico para |a
formaci 6n  del naci onal i snmo  sahar aui , conmo proyecci on
noderna de una vieja pretension de hegenpnia en el
Sahar as».

Hay quien, cono CGoytisolo, ha defendido en Espafia una
tesis de clara inspiraciéon marroqui, segun l|la cual el
Frente Polisario era una creacion de Argelia, no ya para
| uchar contra el colonialisno espafol, sino para conbatir
el expansi oni sno marroqui en favor del propio expansioni sno
argel i no«, Sin enbargo, conb ha advertido Diego Aguirre
esta posicion es indefendible, pues, en priner lugar, |as
ani cas rel aci ones saharauis con Argelia |legan a Tinduf; en
segundo | ugar, el nomadeo de las tribus se hacia de norte a
sur, y no hacia el este donde se encuentra la durisim
hanada argelina; y, en tercer lugar, el Polisario sélo
cont6 con el apoyo de Libia, decidiendo Argelia su ayuda

Uni canente hacia finales de 1974-inici os de 19754n,
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En el Frente Polisario destacaban al gunas inportantes
figuras. De entre ellas, |la ms sobresaliente era la de
Luley, jefe del ala politica del novimento. Ahora bien,
Luley no era solo un idedlogo, era persona que ponia en
practica sus ideas (fallecié en un ataque armado del
Polisario a la capital nauritana en 1976). Ora figura
inmportante era la de Gli Sidi Mistafa, ya entonces jefe
del ala mlitar del novimento y hoy mnistro de Defensa de
| a RASD.

La prinmera acci 6n arnada del Polisario se |levé a cabo
el 20 de nmayo de 1973 cuando sus guerrillas atacaron un
destacanento espafiol que vigilaba el pozo de Janquet
Quesat, al norte de Echeiria. En tal fecha cogieron por
sorpresa a cinco policias nativos. A partir de entonces el
Frente Polisario va a realizar una | abor suicida de ataques
a [Espafia. Ataques que fueron tanto mlitares cono
politicos.

Mlitarnente, el Polisario continué sus acciones
conmenzadas el 20 de nayo de 1973«2, Entre estas operaci ones
pueden destacarse |las siguientes. El 30 de septienbre de
1973 por prinmera vez causaron la nuerte de un cabo de la
Policia Territorial en una enboscada utilizando el netodo

de "surgir del suelo" tras enterrarse en la arena. En 1974

Diego Aguirre, "La lucha...", cit., p. 18; 1d.:
Hi storia..., cit., p. 674-675.
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se produjeron nuevas acciones. El 26 de enero hubo un
enfrentam ento al oeste de Tifariti. E 12 de marzo el
Polisario causO otro nuerto a la Policia Territorial. En
octubre se produjo un sabotaje a la cinta transportadora de
fosfatos desde "Foshucraa". El 18 de dicienbre se produjo
un duro enfrentamento en Tifariti resultando mnuertos un
sargento de la Legion y cinco agentes de la Policia
Territorial. En 1975 van a seguir |as acciones arnadas del
Pol isario, si bien con nenor intensidad. A partir de este
afio, sin enbargo, Marruecos va a efectuar cada vez nas
graves Yy nunerosas acciones de ataque a Espafa. E
Polisario el 16 de nmarzo secuestr6 a un industrial canario.
El 10 de mayo de 1975 consigui 6 que desertaran a su favor
dos patrullas de |a Agrupaci 6n de Tropas Nonadas, haci endo
prisioneros a diversos oficiales y soldados espafiol es. El
16 de septienbre secuestré a un soldado nedico. El 21 de
octubre se produce un canje de prisioneros entre el
Polisario y Espafia. A partir de entonces no hay acciones
dest acabl es contra Espafa.

Si no atribuinmbs al Polisario |la colocacion de dos
coches bonba que causaron cuatro nuertes (ya que el
Polisario no ha utilizado técnicas terroristas y es mas
bi en probable que esos hechos sean obra de terroristas
marroquies), el balance de |os dos afios de actividad del
Frente Polisario <contra Espafia es el siguiente: 19
operaciones en |las que se incluyen ataques a patrullas vy
puest os espafiol es, secuestros, sabotajes. Conb consecuenci a
de las m snmas fallecieron ocho personas por parte espafol a,

incluyendo a nativos al servicio de Espafa, resultando



heri das unas pocas decenas de personas. Aun siendo esto
grave, puede convenirse que las acciones nlitares del
Polisario tuvieron una escasa entidad y ms bien fueron
pequefias escaranmuzas.

Politicamente, el Polisario desestabiliz6 |a posicion
espafiol a de diversos nodos. Entre el 12 y el 20 de nayo de
1975 una Msion Visitadora de la ONU recorri 6 el territorio
saharaui. En El Aaiun se produjo el gran escandal o: una
gi gantesca nmani festaci 6n contra Espafia, en |a que ondeaban
cientos de banderas polisarias y en la que se pedia la
i ndependencia, se exigia cono nedida previa al referéndum
la retirada de todos los funcionarios civiles y mlitares
espafioles y donde se gritd jFuera Espafia! a |la par que se
escupia a |os espafoles, todo ello en el nonento en que
Espafia estaba defendiendo la causa saharaui ante el
Tribunal Internacional de Justicia*. Meses después, con
ocasi 6n de las ejecuciones de territoristas del FRAP y de
| a ETA en octubre de 1975, en visperas de |a Marcha Verde y
cuando Espafia estaba dispuesta a defender |a independencia
saharaui, el Polisario atacé al Gobierno espafol por estos
hechos#+. En definitiva, politicanente, el Polisario, de un
| ado, desestabilizd |a posicion espafiola sin darse cuenta
de que estaba tirando piedras sobre su propio tejado; pero

ademas, de otro | ado, sus coqueteos politicos con grupos de
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extrema izquierda+s |es granjearon l|la reticencia de |os
Estados Unidos y de |a OTAN, algo que el astuto Hasséan I1,
supo aprovechar eficaznente.

S6lo a ultima hora pareci6 el Polisario darse cuenta
de que su destino estaba en manos de Espafia. Es entonces
cuando organi za | a gran mani festaci 6n en El Aai un del 26 de
octubre, donde apareci6 triunfalnente EIl Gali, jefe de la
rama militar del Polisario y actual Mnistro de Defensa de
la RASD, para entrevistarse con el gobernador Gonez de
Sal azar. Gli, en aquellos nonmentos declara que "la defensa
de nuestro pais es un conprom so de honor para Espafia ante
el mundo y la historia"s Pero Espaiia, sujeta a
nuner osi si mas presiones internas y externas no pudo cunplir

ese conmprom so.

C. El fracasado Estatuto del Sahara.

El Jefe del Estado, Franco, anunci6 un Estatuto para
el territorio del Sahar a, que fue sonmetido a Ila
consi deracion de la Yenma a prineros de julio de 1974. E
Estatuto pretendia frenar |as acciones hostiles a Espafa
por | os saharauis a |a vez que encam nar al Sahara hacia su
i ndependencia. La Yermaa aprobd por unanine aclamaci on de
sus 102 menbros este Estatuto que, con las instituciones

de plena autononia que contenplaba (incluso un Consejo de
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Gobierno propio) y las previsiones para alcanzar en un
plazo i nmediato | a i ndependencia, iba a constituir la Carta
Magna j amas sofiada.

Sin enbargo |a Admnistracién espafiola dio marcha
atras aduci endo diversos pretextos. El prinero, el desafio
de Hassan que anunci 6 que no aceptaria el Estatuto por no
ser nmas que una nani pul aci 6n espafiola en detrinento de la
supuesta integridad territorial de Marruecos. El segundo,
| a conveni encia de ir adecuando |a evol uci 6n del pais a |os
di ctados de |l as Naciones Unidas. En el fondo del fracaso,
hay que advertir el triunfo de las presiones de 1|os
el enent os promarroqui es incrustados con enorne fuerza en el
m smsino Gobierno de la Nacién (de forma descarada, |os
mnistros Solis y Carro; de forma nmas tainada el propio
Presidente del Gobierno Arias)«. Con el fracaso del
Estatuto se perdido una extraordinaria oportunidad que
agravé aun mas el resquenor del pueblo saharaui contra
Espafia al ver cénp estaba siendo abandonado por el gobierno

(que no el puebl o) espafol .

5. La msién visitadora de la ONU y el dictanen de
TIJ de 16 de octubre de 1975.

A. La resolucion Resolucion 3292 (XXIX), de 13 de
di ci enbre de 1974, inpul sada por Marruecos con intenciones
dilatorias, solicitaba, adenas de |a em sion de un dictanen

del TIJ, conp verenos, el envio de una m si 6n visitadora al
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Saharaws para que elaborara un informe sobre |[os
acontecimentos en ese territorio. Su informe se hizo
publico casi al msno tienpo que el dictanmen del TIJ (el 13
de octubre) y Ilevara a unas conclusiones en buena nedi da
convergentes con el m snos,

Segun el informe, "tras su visita al Territorio la
M si 6n pudo Ilegar a la conclusion de que la mayoria de |la
pobl aci 6n del Sahara Espafiol estaba claranente a favor de
la indepencia"+«. Ademads, constataba el apoyo de Ila
pobl aci 6n al PUNS y al Polisario, sobre todo a este ultino
del que se dice que parecia ser la fuerza politica
dom nante en el territorio«x. El informe de la Msion
Visitadora tanbién afade una serie de consideraciones
acerca de las posiciones que defendian Espafia, Marruecos,
Argelia y Mauritania, basadas en entrevistas con |o0s

dirigentes de | os paises respectivos.
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Trata con detalle sobre el desenvolvimento de esta
m sion el diplomatico Francisco Villar que |la aconpaié en
su visita al Sahara (Villar, op. cit., p. 283 ss.).
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El Comité Especial encargado de exam nar |a situacion
con respecto a la aplicacion de |la declaracién sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, tanmbién Ilamado "Conmité de Descol onizacion”
adopt 6 una inportante Decisioén, de 7 de novienbre de 1975,
en | a que, adenas de aprobar con satisfaccién el infornme de
la Msion Visitadora, se apoya |la celebracién de un
ref eréndum de aut odet ermi naci 6n est abl eci éndose al gunas de
| as garantias que debieran revestirlos. En consecuencia,
el informe de la Msiodn visitadora y |a decision del Conmité
de Descol oni zaci 6n supusieron un fuerte revés diplomtico
para | as pretensiones narroquies.

B. Cono henos indi cado, Marruecos hizo todo | o posible
por retrasar |la celebracion del referéndum Posiblenente
Hassan 11, introducia en sus céalculos que el GCeneral
Franco, entonces Jefe del Estado, dificilmente iba a
resistir fisicamente nuchos afios. De este nodo, el retraso
del referéndum podia conbi narse con una posible mnmuerte de
Franco que provocara un cierto vacio en el nando que
pudi era ser aprovechado en su favor. Marruecos pretendia
sonmeter su litigio con Espafia sobre el Sahara al Tribunal
I nternaci onal de Justicia (TlIJ) de La Haya, a | o que Espafa
se neg6. Habida cuenta de que este Tribunal s6lo puede

inteurvenir si las dos partes se soneten a él, Marruecos
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Decisién, de 7 de novienbre de 1975, del Comté
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intenté6 la intervencién del TIJ por una via indirecta, a
saber, que la Asanblea Ceneral de la ONU solicitara un
di ctanen consultivo al TIJ, |o que |ogro.

La Resolucion pidiendo tal dictanmens: supuso un
i mportante triunfo marroqui, al nenos a corto plazo. En
primer lugar, Marruecos consigui6 soneter el litigio ante
el TIJ, cosa que rechazaba Espafa, si bien ello fuese bajo
la forma de opinion consultiva solicitada por |a Asanbl ea
General de la ONUws. Aunque Espafia se opuso a que el TIJ
entrara en el fondo del asunto estinmar que |la ONU ya habia
definido el proceso de descol onizacién aplicable al
Sahara«=s, éste declindé tales objeciones procediendo a
examen del fondo del asunto#s, si bien, conb verenps esa
posi ci 6n espafiola no fue baldia. Adenmas, en segundo | ugar,
| a resol uci 6n 3292, en su punto 3 pedia "encareci danente" a
Espafia que aplazase el Referéndum que habia previsto
realizar en el Sahara hasta que |a Asanblea GCeneral

decidiese la politica que habria de seguirse para acel erar

413
Resol uci 6n 3292 (XXI X), de 13 de dicienbre de 1974.

414

Pi ni és sostuvo la conveniencia de negociar con
Marruecos la aceptaciéon de la solicitud del dictanen a
canmbi o de que las preguntas obtuvieran |la conform dad de
Espafia o de que Espafia tanbi én pudiera formular otras
cuestiones (Piniés, op. cit., p. 45).
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el proceso de descol onizaci 6n del territorio, a la luz de
| a opinidon consultiva que emtiese el TIJ. Ello suponia un
retraso forzado del referéndum en un nonento en el que,
dado el estado de salud de Franco, el tienpo era
i mportantisino.

La Resolucion 3292 formul6 al TIJ dos preguntas. La
prinmera, ¢era el Sahara occidental (Rio de Oro y Saquia e
Hanra) en el nonento de su colonizacion por Espafia un
territorio sin duefio (terra nullius? Y si la respuesta a |la
prinmera pregunta fuese negativa, ¢Qué vinculos juridicos
exi stian entre dicho territorio y el Reino de Marruecos y
el conplejo mauritano? La Asanblea General fornmuld sus
preguntas el 17 de dicienbre de 1974. El TIJ contestdo 10
neses después, evacuando su dictanen el 16 de octubre de
1975. De este nodo |a Asanmbl ea CGeneral de Naciones Unidas,
qgue se celebraria a finales de 1975 podria estudiar el
asunto "a la luz" del dictanen.

En la prinmera parte del proceso Espafia desplegdé un
form dabl e arsenal de docunentos e infornaciones (6 tonos)
y una exhaustiva carpeta de mapas que probaban de form
abrumadora |a especificidad del Sahara occidental y la
ausencia de vinculos historico-juridicos con el Inperio
cherifiano y con el "conjunto nauritano". Toda esta
extraordinaria |abor se realiz6 "contra reloj" por el
Mnisterio de AA EE. tras la decision del mnistro Cortina

de presentar dura batalla al anexionisno marroqui+. En
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esta enpresa tanbi én participaron numerosos investigadores
particul ares que ofrecieron sus resultados al M nisterio%s,
Los marroquies, desagradabl emente sorprendi dos por |a gran
calidad y solidez de l|a exposicién escrita y de |as
i nformaci ones sum ni stradas por Espafia al Tribunal en el
nmes de marzo, hicieron un enornme esfuerzo para tratar de
contrarrestar |a pobreza de su exposicion escrita y, a tal
efecto, contrataron a varios juristas franceses, entre
ell os Georges Vedel s, René-Jean Dupuy y Paul Isoart.
Mauritania, por su parte se sirvid de un asesor belga, Jean
Sal non. La defensa de Espafia, fue integranente |levada a
cabo por juristas y diplonmaticos espafol es: Randbn Sedo,
Santiago Martinez Caro, José M Lacleta, Fernando Arias-

Sal gado y Julio Gonzal ez Canpos+c. La del egaci 6n espafol a,
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Una de | as aportaciones procedentes de particul ares
mas soélidas para probar la falta de fundanmento histérico de
| as pretensiones marroquies es |la de Diaz del Ribero (EL
Sahara Qccidental. Pasado y presente, <cit.) donde se
contiene un riguroso analisis de la cuestion desde Ila
Il egada del |Islam
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El profesor Vedel, defensor de Marruecos (Estado
africano que vulnera los nas elenental es principios del
Estado de Derecho, el Constitucionalisno, |a denocracia,
| os derechos de |la persona y el Derecho Internacional)
frente a los intereses de Espafa (Estado europeo y vecino
de Francia y que en 1975 respetaba |os principios del
Estado de Derecho en mucho mayor grado que Marruecos), fue
I nvitado a inaugurar sol etmenente con una conferencia sobre
| a Uni 6n Europea el Congreso (organi zado por el ex-mnistro
| iigo Cavero) de l|la Asociacioén Espafiola de Teoria del
Estado y Derecho Constitucional (que preside el profesor
Manuel Jiménez de Parga) que se celebr6 en Madrid en
di ci enbre de 1993.
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aparte de conbatir inplacablenmente |os pretendidos titul os
hi st 6ri co-juridicos al egados por | os mar r oqui es y
mauritanos, centrdé su actuacion en la cuestidon de la
i nconpetencia del TIJ o, al nenos, en |a inoportunidad de
su ejercicio por |as graves consecuencias que tal ejercicio
podria suponer. Esta tactica resultd bastante acertada
porque, si bien el Tribunal afirmard su conpetencia y la
oportunidad de su ejercicio, las continuas advertencias
espafiolas influiran, segun Villar, decisivanente en el
fondo del dictanen, tanto en |a preocupaci 6n del TIJ de
situarlo en su contexto (normativa descol onizadora de la
ONU), <conb en su caracter "conservador” o de self-
restraint, en el sentido de que vendra a confirmar Ia
doctrina existente en l|la Asanblea GCeneral de Naciones
Uni das+.

Para responder a la prinera pregunta el TIJ determ no
cono fecha del inicio de la colonizaci é6n por Espafa |la de
1884, afio en el que, conp vinos Espafia procland por Rea
Decreto su protectorado sobre el territorio= E TIJ
consider6 que en 1884 el Sahara no era terra nullius
tomando la literalidad del Real Decreto de 26 de dicienbre
de 1884 que declaré que tomaba el Rio de Oo "bajo su

protecci 6n" sobre | a base de acuerdos con los jefes de |as
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tribus |ocales#s  Contestada negativanente |la prinera
cuesti 6n quedaba por resolver qué vinculos existian entre
dicho territorio y el reino de Marruecos y el conplejo
maurit ano.

C E TIJ comenza examinando la relacion entre el
Sahara y Marruecos. En priner lugar, Marruecos esgrimod |la
contiguidad territorial entre el Sahara y Marruecos*, si
bien el TIJ estind que |a unidad geografica entre el Sahara
y Marruecos era sunmanente discutible#s. En segundo | ugar,
Marruecos adujo una serie de actos internos suyos conp
prueba de su soberania, en concreto, ciertos dahires de sus
nonar cas que, segun ella, rigieron en el Sahara. Mauritania
y Espafia se opusieron. Espafia, en concreto alegé Ia
absoluta falta de pruebas docunentales sobre el efectivo
cunplimento en el Sahara de tales dahires«. E TIJ,

resolvi 6 de forma concl uyente que

"incluso teniendo en cuenta la estructura especifica
del

Estado cherifiano, los elemento examinados hasta ahora
no

establecen ningin vinculo de soberania territorial
entre
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este Estado y el Sahara occidental. Dichos elementos
no

muestran que Marruecos haya ejercio wuna actividad
estatal

efectiva y exclusiva en el Sahara occidental. Sin
embargo,

indican que un vinculo juridico de sumisidn
(allégeance 7

existia durante el periodo pertinente entre el Sultén

Yy
ciertas, pero sbélo ciertas, poblaciones ndémadas del

territorios:,

En definitiva, y aunque el TIJ no utilice estas
categorias, afirma que el Sultéan de Marruecos nunca ejercio
pot estas sobre el Sahara, sino que sélo ejerci6 auctoritas
sobre al gunas, no todas, las tribus del Sahara. Es evidente
gque | a soberania alude a |la potestas y no a la auctoritas.
El Papa, conp jefe religioso de la Iglesia catélica, ejerce
su auctoritas sobre | os Est ados de pobl aci én
mayoritarianente catélica. Pero, por eso misnbp, no puede

pretenderse que ejerce soberania sobre los msnps. Por |lo
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Comp indica Diego Aguirre es preferible traducir el
térm no all égeance que enplea el TIJ por "sumsién", en
| ugar de "vasallaje" por ser éste un concepto mas bien
propi o del feudalisnmo europeo. Aunque todo vasallaje supone
una sum sion, no toda sumsion es un vasallaje. Por otra
parte, el vasallaje supone una obligacién de defensa por
parte del sefior con respecto al vasallo, circunstancia que
nunca se dio en el Sahara (Diego Aguirre, Historia...
cit., p. 721, en nota). Piniés conpara |la situacion a |la de
un barco cuando Ilega a puerto extranjero donde
forzosamente tiene que soneterse a la jurisdiccion
territorial del pais de arribada. Es |d6gico que cuando | os
saharauis se trasladaran a otro pais con sus rebafos
prestaran all égeance (Piniés, op. cit., p. 92-93).
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demds, es inportante hacer notar con Villar que esas
“ciertas, pero s6lo ciertas poblaciones nénmadas sobre el
territorio" que se hallaban en "sum sién" (allégeance) al
sultan marroqui son los nomadas tekna que, en la
actual idad, representan a |o sunb un 20% de |a pobl acion
total del territorio y que, ademas, no se sonetian
directamente al sultan, sino indirectamente, al estar
sonetidas a los caides de |os tekna sedentarios del Nin y
del Draa®.

En tercer lugar, Marruecos, adenas de |os pretendidos
vincul os de las tribus saharianas con el Jalifa, aleg6 en
favor suyo el reconoci mento que diversos tratados
i nt ernaci onal es haci an de su soberania sobre el
territorios., El TIJ, sin enbargo, rechazé todos |o0s
argument os marroquies confornme a |os cuales tales tratados
suponian un reconocimento de su soberania en tales
territorios. Respecto al tratado hispanomarroqui de 1767,
el TIJ afirnd que la tesis de Marruecos se sostenia sobre
una i nt erpretaci 6n del m sno que se separ aba
sustanci al nente de |la version auténtica del msno redactada
en la lengua del otro Estado#. En cuanto al tratado

hi spanomar roqui de comerci o y navegaci 6n de 20 de novi enbre
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Villar, op. cit., p. 317-318.
430

D ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 108.
431

D ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 111.



de 1861, el TIJ afirnmd que suponia el reconocimento de
"cierta autoridad" (nosotros dirianpbs auctoritas), pero en
nodo al guno de soberania (lo que |lamarianps potestas o
incluso suma de potestas y auctoritas)«2. Por |o que hace
al tratado anglo-marroqui de 13 de marzo de 1895, el TIJ
declar6 que la interpretacidéon del misnmo defendida por
Mar ruecos no concordaba en nodo al guno con |os hechos ta

cono resultan de la correspondencia diplomatica derivada
del m snoes, Fi nal ment e, Marruecos alegd una nota
diplomatica de 19 de octubre de 1900 dirigida por el

Enbaj ador de Espafia en Bruselas al mnistro de Asuntos
exteriores belga, cuya existencia negaron Espafa vy
Mauritania. Segun el TIJ, |as dudas expresadas por estos
paises no han podido ser disipadas, por |o que ese
documento no puede tenerse en cuenta®. Fi nal nent e,
Marruecos presentd en su favor |as cartas anexas al acuerdo
franco-aleman de 4 de novienbre de 1911. El TIJ, sin
enbargo estinmd que tales cartas dificilnmente podrian ser
aceptadas cono pruebas del reconocimnmento internacional de
los limtes de Marruecos, ya que se trataba nas bien de
delimtar la zona de intereses politicos de Francia con

relaci 6n a Al emani a®s. La concl usi 6n que obtuvo el TIJ del
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examen de estos tratados internacionales es la msm a la
que lleva el examen de |los actos internos marroquies: no
hubo soberania de Marruecos sobre el Sahara, sino cierta
"aut ori dad" o "influencia" sobre "al gunos” nonadas
saharauis#s. A la vista de todos los datos, el TIJ niega
gue Marruecos ejerciera alguna vez soberania sobre el
Sahara, afirmando que sélo ejercidé cierta autoridad o
influencia sobre ciertas, so6lo ciertas, tribus ndnmadas
saharaui s=#. Por | o denmas, aunque el TIJ niega tajantenente
la existencia de |azos de soberania con Marruecos, su
deci si6on fue criticada por varios jueces que estimaron gue
habia sido denasi ado generoso con Marruecos, al reconocer
esos "ciertos" vinculos juridicos que para al gunos jueces
no merecian tal consideraci on«s.

D. Tras el exanen de las relaciones del Sahara con
Marruecos, el TIJ procedi 6 al estudio de | as rel aciones del

primero con Mauritania. Ante todo debe precisarse que el

D ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 127.
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Votos particulares de |os jueces G os, Ruda, Petrén
Dillard e Ignacio-Pinto. En contra, por estimar que el TIJ
no reconoci 6 suficientemente los vinculos del Sahara con
Marruecos, véanse |os votos particulares de |los jueces
Ammoun, Boni y Forster.



TIJ, para estudiar estas relaciones, nunca utiliza el
térmno "Mauritania®, sino el de "entidad nmauritana",
entidad cultural, geografica y social que existia en 1884
en la regi 6n del Sahara occidental y en |a que, mas tarde,
se crearia la Republica islamca de Mauritaniass. Por otra
parte, Muritania precisa que sus reclanaciones se limtan
a la parte del Sahara occidental al sur de la Seguia El
Hanr a«0. Espafia se opuso a las tesis nauritanas por estinar
que |l a noci6n de "entidad nmauritana" no estaba aconpafada
por la prueba de ningun vinculo de sumsién entre |as
tribus del Sahara occidental y las mauritanas y, adenas,
porque las tribus del Sahara occidental |Ilevaban una vida
i ndependi entes:. El TIJ dictamné que, si bien entre |as
tribus del hoy Sahara y de la hoy Mauritania existian
nuner osos vinculos raciales, linguisticos, religiosos,
culturales y econém cos, |os datos revelan | a i ndependenci a
de tales tribus entre si y la ausencia de instituciones u
organos, aun reducidos al mninum que |es fueran comnunes.
De ahi que, segun el Tribunal, no pueda considerarse que
tales tribus constituyesen "una entidad capaz de ser
beneficiaria de obligaciones que incunbiesen a sus

m enbros”. El conjunto mauritano "no tenia el caracter de

439

D ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 131.
440

D ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 140.
441

Di ctamen del TIJ, de 16 de octubre de 1975, n° 143-
145.



una persona o de una entidad juridica distinta de |os
diversos emratos y tribus que la constituian" vy, por
tanto, no gozaba de una cierta forna de "soberania" sobre
el Sahara occidental. No habia, por tanto, ni vinculo de
soberania ni una "sinple relacién de inclusion” en una
m sma entidad juridicas.

Ahora bien, el TIJ precisa que esto no significa que
no hubiese ningdn vinculo juridico entre el Sahara
occidental y el conjunto mauritano. Si bien este conjunto
no era una entidad juridica, sus poblaciones nonadas
gozaban de derechos, incluidos ciertos derechos sobre I|as
ti erras que nomadeaban. Estos derechos constituyen vincul os
juridicos entre el territorio del Sahara occidental y el
conj unto nmauritano#s,

E. El TIJ, por tanto, desautoriza de forma sustancial
|las posturas de Marruecos y de Mauritania y afirm

expresanent e que

"las conclusiones del Tribunal acerca de la naturaleza
de

los vinculos juridicos entre el territorio (del Sahara

occidental) y respectivamente el Reino de Marruecos y
el

conjunto mauritano difieren sensiblemente de 1las
opiniones

emitidas a este respecto por Marruecos Y ___por
Mauritania. En

opinidén del Tribunal, estos vinculos no implicaban ni

soberania territorial, ni co-soberania, ni inclusidn
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territorial en una entidad juridica" (subrayados
mios) .

Por si fuera poco, el TIJ declara que |a peticion de
| a opinion consultiva que le fornul 6 | a Asanbl ea General de
| as Naciones Unidas ni afectaba ni nodificaba "el derecho
de | as pobl aci ones del Sahara  occi dent al a | a
aut odeterm naci 6n". Es nmas, el TIJ aflade que la opinidn le
fue requerida "en particular” para ayudar a |a Asanblea
General de las Naciones Unidad "a pronunciarse sobre |as
tesis de Marruecos y Mauritania segun |as cuales uno y otra
habrian tenido con el Sahara occidental vinculos juridicos
que pondrian en juego la integridad territorial de sus
pai ses" «s,

En definitiva, el dictanen del TIJ supuso un duro
revés juridico-diplomatico para Marruecos y Mauritania. El
TIJ desautorizé expresanente las tesis mnmarroquies vy
mauritanas que alegaban la existencia de vinculos de
soberania sobre el Sahara occidental. Inplicitanmente, ello
suponia tanbi én desautorizar las tesis de estos paises
segun las cuales no seria posible proceder a la
descol oni zaci 6n del Sahara concedi éndole |a independencia
por que estaba en juego su respectiva i ntegri dad
territorial, basadndose para ello en confusos titulos

histéricos. Conmp afirma Carrillo Sal cedo, inspirandose en
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| a opinion particular del juez Federico De Castro, es claro
que si incluso los titulos juridicos territoriales de la
pot enci a adm ni st radora quedan i npugnados por el principio
de libre determ nacién de |os pueblos, los eventuales e
hi pot éticos titulos histéricos de terceros Estados quedan
i gual nente afectados e inpugnados por el derecho de |os
pueblos a la libre determ naci 6n, ya que éste no significa
que |los Estados o inperios precoloniales tengan que ser

reconstrui dos ni que prevalezcan los limtes territoriales,

presunt os o] ci ertos, de | as ent i dades politicas
i ndependi entes precoloniales. Los titulos historicos, salvo
| os casos de enclaves coloniales, o pueden obstaculizar |la

aplicaci 6n del principio de libre determ naci én#e,

6. La Marcha Verde.

A. Ante la grave derrota juridica infligida a |as
pretensiones marroquies por el dictamen del TIJ un
gobernante normal o0 un gobernante respetuoso de la
| egal i dad i nternacional habria abandonado |as pretensiones
por él defendidas y juridicanente desautorizadas. No es el
caso de Hasséan Il. Lo que no puede conseguir por |a razoén
| o consigue por |la fuerza. En todo caso, su voluntad es mas
poder osa que su fuerza. Hassan Il reaccioné al dictamen con

una rapidez que hace pensar que ya tenia |la naniobra

446

Carrillo Sal cedo, Juan Antonio: "Libre determ nacion
de los pueblos e integridad territorial de |os Estados en
el dictanmen del Tribunal Internacional de Justicia sobre el
Sahar a Ccci dental ", Revi st a Espafiol a de Der echo
[nternacional vol. XXI X (1976), p. 33 ss., p. 48-49.




preparada presumendo su derrota ante el TIJ. Adenas de
consi derar, con evidente falsedad, que el dictanen del TIJ
le dio la razon+#, el msno dia de l|a publicacién del
di ctanen, el 16 de octubre, anunci6 |a organizaci 6n de una
“marcha pacifica"” de 350.000 personas para "reintegrar"” el
territorio a Marruecos. Su planteamento era claro: él
gqueria gquedarse con el Sahar a. La wvia juridico-
i nt ernaci onal quedaba cerrada (al nenos de nonmento) para
| ograr su objetivo. En consecuencia, sélo quedaba otra via,
la de |os hechos consumados. Ahora bien, la via de los
hechos en su nodalidad bélica era sumanmente problematica
El Ejército espafiol del Sahara estaba bien equi pado, con
alta noral, disciplinado, preparado y habituado a conbatir
en el desi erto. Los encuentros ar mados di rect os
(excluyendo, por tanto, las victinmas por colocacion de
m nas) en el Sahara espafiol entre nuestro Eército y el

marroqui se solventaron en favor nuestro+s. Adenas, el
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Todavia hoy sigue afirmando con gran cinisno que el
TIJ dijo que "el Sahara habia estado sienpre unido a
Marruecos por vinculos de fidelidad", vid. Hassan |l: La
nenoria de un rey. Entrevistas con Eric Laurent, proélogo de
José Luis de Vilallonga, trad. de Manuel Serrat Crespo,
Edi ciones B, Barcelona, 1994, p. 189. Adviértase que
Hassan, de un |l ado, se cuida de afirmar que Marruecos haya
ej erci do nunca soberania en el Sahara (no en vano el TIJ
afirma del Sahara en relacion a Mrruecos que no hubo
"soberania territorial, ni co-soberania, ni inclusion
territorial en una entidad juridica"); y, de otro, silencie
que el TIJ so6lo reconoce la existencia de un vinculo
juridico de sumsion (allégeance) durante el periodo
pertinente "entre el Sultan y ciertas, pero sélo ciertas,
pobl aci ones némadas del territorio".
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Ej ército espafiol queria vengarse de |a agresion de 1957-
1958 que Marruecos |levo a cabo por el disfraz del
"Ejército de Liberacion" y de las numerosas agresiones
directas del Ejército marroqui en |os afios setenta a |as
qgue no podian responder por tenerlo estrictanmente
prohi bido. Sin enbargo, |a defensa mlitar del Sahara
estaba preparada y con garantias de éxito seguro en caso de
conflicto bélico#, conb el propio Hassan asegurd tras
obt ener el Sahar aso.

Sobre |a base de estas Ilimtaciones (ni accion
juridico-di plomati ca ni accion bélica directa), de forma en
extreno cal cul adora Hassan Il analizd6 su posible actuaci on.
De un lado, era necesario el apoyo del duefio del nundo,
Estados Unidos. En esta ocasion el wuso del espantajo
comuni sta que fue adverso a Marruecos en |a guerra del
| fni-Sahara (1957-1958) fue utilizado a su favor. El apoyo
norteameri cano era necesario para que el Sahara no cayera
en nmanos del Gobierno "filoconmunista" argelino o de la
guerrilla "filocomunista” del Polisario. La independencia
del Sahara se pintd asi conmp el surgimento de un nuevo
Estado conunista que podria proyectarse incluso sobre el
Atl antico Norte que era un "lago" anticonuni sta. Ademas, el

poderio del Partido Conunista de Espafia en |a oposicion
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Segura Pal omares, op. cit., pp. ----; D ego Aguirre,
H storia..., cit., p. 734 ss.
450

Decl araci ones en conferencia de prensa el 24 de
novi enbre de 1975 (cit. por Villar, op. cit., p. 366).



antifranquista se hacia especialnmente peligroso en un
nonento en el que Franco agonizaba y el futuro politico
espafiol era incierto. En estas condiciones, |a apuesta
segura para estas tesis maniqueas era | a de Marruecos#:.

Consegui do el apoyo de Estados Unidos era necesario
idear una maniobra que, en el mrco de los limtes
i ndicados (ni accion juridico-internacional, ni accion
bélica directa) permtiese conseguir el objetivo. La
respuesta inteligentisina (fuese idea de Hassan Il o de
otro) fue la Marcha Verde. Al gunos afirmana que |a Marcha
habia sido preparada en el mas estricto secreto desde hacia
vari os meses, conb instrunmento ideal para conseguir el
obj etivo#2. Se ha aduci do, de un |lado, que |os servicios de
inteligencia espafiola no se enteraron ni de |la puesta en
novim ento de la Marcha ni de su alcance y fin ultinopss,

Sin enbargo, hay datos para afirmar que la msma no
era tan secreta y pudo ser total nente previsible. En priner
| ugar, se ha Ilegado a afirmar que Hassan advirtio a Solis

de la preparaciéon de la Marcha con dos neses de
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Martinez Inglés, op. cit., p. 176-177.
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Vid. especialnente, Criado, op. cit., p. 212 ss.
tanbi én Barbier, op. cit., p. 159.
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Martinez Inglés, op. cit., p. 178. En el msno
sentido se pronuncié Carro para quien la marcha fue una
gran sorpresa (declaraciones a l|la Comsion de Asuntos
Exteriores del Congreso de los D putados, D.ario de
sesiones n® 32, 1978, p. 27-28).




ant el aci 6n++, si bien es harto posible que Solis, nas am go
de Hassan que de Espafia (a tenor de |os hechos) se hubiera
reservado esa i nformaci 6n. En segundo lugar, se dice que es
i nposi ble creer que una operacion de tal envergadura no
fuera conocida con bast ante ant el aci 6n y cierta
aproximaci 6n en lo relativo a los nmedios y a los fines por
| os servicios secretos espafiol es existentes en Marruecos y
dependi entes de Presidencia del Gobierno y del Ato Estado
Mayor, principal nentess. En tercer lugar, es un hecho que
por medi os di pl omati cos ya se habia averiguado al go, quizas
por | a incontinencia verbal del Rey marroqui. En efecto, en
junio de 1974 ya anenazdé con invadir el Saharass; y mas
adel ante, el 28 de abril de 1975, Hassan anenaz6 con una
“marcha inexorable del pueblo marroqui”™ que provocd una
protesta de Piniés el 6 de nayo ante Wal dheims?; y el 20 de

agosto el msno Hassan declar6 que "en octubre, o en
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Criado, op. cit., p. 267.
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Diego Aguirre, Hystoria..., cit., p. 728. Adviértase
gue precisanmente Presidencia del Gobierno y el Alto Estado
Mayor defendian |a entrega del Sdhara a Marruecos. No deja
de ser curioso que precisanmente |os servicios secretos de
est os organi snbs no se enteraran.
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novienbre a mAs tardar, sabrenpos si vanbs a entrar en
nuestro Sahara por medi os pacificos o por |as arnas" s,

B. La Marcha Verde se inici6 unos dias después del
durisinmo revés (en buena nedi da previsible) que supuso para
Marruecos el dictanmen del TIJ. 350.000 voluntarios se
encam naron desde Agadir (donde Hassan tenia su centro de
operaciones) hacia el sur para, a través de Tiznit,
@Qulimn, Tan-Tan y Tarfaya (antigua Villa Bens) |l egar al
paralelo 27° 40", frontera entre Marruecos y el Sahara. E
3 de novienbre | os Gobi ernos nmarroqui y espafiol al canzan un
"acuerdo tacito" para una penetraci 6n parcial de Mrruecos
en el Sahara=. El 5 de novienbre se revela que el Ejército
espafiol no se apostaria en la frontera internacional del
Sdhara para su defensa, sino un poco mas al interior del
territorio, aduci éndose |la expresion "frontera |ogistica",
excusa que servia para ceder ante Hassan y permtir que la
Marcha, sinbolicanente, penetrara en el Sahara Espafol en
cunplimento del acuerdo«. El 6 de novienbre de 1975, una
vez que |a avanzada de la Marcha pisO territorio espafol

hizo alto y se dispuso a dar gracias a Ala mrando hacia |l a
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Villar, op. cit., p. 321-322.
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Acuerdo "tacito" de Madrid de 3 de novienbre de 1975
entre GCsnan y el Gobi erno  espafol (Diego Aguirre
H storia..., cit., p. 731-732).
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Querra..., cit., p. 116.



Mecas:. Preci sanente por ello, durante el tienmpo que
permaneci 6 la marcha en territorio espafiol no se procurd
mnar |la noral de los participantes de la Marcha
hosti gandol es ni siquiera timdanente«2. Marruecos di o una
vuelta de tuerca a Espafia y consider6 anulado el acuerdo
tacito, al haberse filtrado a l|la prensa, nostrando su
di sposicion a seqguir la marcha, exigiendo conversaciones
bilaterales para |la entrega. EIl dia 8 Carro viaja a
Marruecos para ceder a las presiones dando su pronesa
escrita de que se abririan negociaciones para |la entrega
del Sahara. La Marcha fue detenida el 9 de novienbre de
1975 cuando ya habia penetrado varios kil énetros dentro del
territorio espafiol y Ileg6 hasta la |linea de mnas y Hassan
habia obteni do seguridades de que el Sahara seria suyo,
dando orden de regreso a |la nmarcha#s. En Villa Bens, sin
enbargo, quedaran entre 30.000 y 50.000 marroquies que
seran traslados cono col onos al Sahara, pensando ya, ademés
en engrosar las listas de un eventual referéndumes. El

éxi to estaba asegur ado“s.
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Al gunos nedi os espafoles, sin enbargo, |legaron a
consi derar que |la suspension de la Marcha fue un triunfo de



C. La marcha, por otra parte, fue una cortina de huno
para la invasién mlitar que el E ército marroqui |levd a
cabo en el Sahara, con |la anuencia del Alto Estado Mayor
Espafiol en un conportamento que Diego Aguirre encuentra
s6l o conparable con el de Don Julian en tienpos visigodos o
el de Fernando VII en Bayona mas recientenentess, El 24 de
octubre segun al gunos o0, con seguridad, el 26 de octubre,
| as FAR marroquies invadieron |la regi é6n de Saguia el Hanra
sin que se produjera reacci 6n o denunci a espafiol a, ocupando
| os puestos de Hausa, Edcheiria y Mhbes, asi conp el
i nportante nudo de conunicaciones de El Farsia, izandose
poco después |a bandera marroqui. En el puesto de Tifariti
se iz6 la bandera del Polisario«. Se ha |legado a decir
i ncluso que Espafia proporcion6é a los mlitares narroquies
apoyo logistico e infornmaci 6n para estos novi m entos, antes
del acuerdo de 14 de novienbre. Todo esto gracias al
abandono por las Fuerzas Arnmadas espafiolas (operacion
Gol ondrina) de tal es puestos, provocando el vacio de poder.
Este avance del Ejército marroqui, sin enbargo, va a
tropezar con la resistencia del Polisario en tales puntos.
El Polisario, a la vez, va a ocupar otros puestos

abandonados por Espafiass.

Espafia (Criado, op. cit., p. 225).
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D.a. El éxito de |la Marcha dependia, en cuanto a
Marruecos, de diversos factores: wuno interno narroqui
(l ogistico-ideol 6gico), otro interno espafiol y el externo
(bélico-diplomatico). El papel de nuestro "aliado", |os
Est ados Uni dos fue fundanental para el triunfo marroqui. En
cuanto al primer factor, en el aspecto logistico, |la Marcha
contaba con wun apoyo de siete ml ochocientos trece

cam ones, diez ml| mandos para encuadrar |os voluntari os,

cuat r oci ent os setenta médi cos, dosci ent as treinta
anbul anci as, di ecisiete m | t onel adas de ali nent os,
veintitres ml litros de agua y dos ml quinientos litros

noventa litros de carburantes. Un cronista de |la época

di ce

"es sorprendente el orden vy la organizacidén que
demuestran

los marroquies. Las tiendas no se han plantado de

cualquier

manera, sino formando calles perfectamente
delimitadas. Se

cavan letrinas, se deposita material como si 1los
marroquies

estuviesen dispuestos a permanecer ahi durante algun
tiempo.

Camiones de avituallamiento distribuyen viveres y agua
a

grupos de personas que se congregan en torno. (...)
Todo,

ahi enfrente, se estd 1llevando a <cabo como una
operacioén
perfectamente sincronizada"+™.

Villar, op. cit., p. 330.
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Frontera Norte del Sahara, diario Pueblo, 8-XI-1975, p. 8.



Criado ha revel ado i nportantisinos datos que confirmn
|a autoria norteamericana de |a Marcha que estaba siendo
preparada con l|la colaboracion de un cierto nunero de
"consej eros"” norteamericanos y una reducida participacioén
de personal marroqui para evitar al maxino el riesgo de
i ndi screciones. El 21 de agosto, Kissinger desde Jerusal én
dio luz verde a la msm (lo que revela que se habia
enpezado a preparar aun antes)+:. Nadie duda duda en
afirmar que la Marcha Verde fue planificada, organizada y
ej ecutada con ayuda norteanericana. La conpleja maniobra
| ogistica de apoyo a los cientos de mles de personas
(abastecimento de grandes cantidades de alinentos, agua
ti endas de canpafia, carburantes, transporte por ferrocarri
y carretera, etc.), todo perfectanente ajustado en el
tiempo y en el espacio, en un pais de deficiente
infraestructura vial, estaba, en aquella época, fuera de
| as posi bi | i dades del Est ado May or mar r oqui . Se
construyeron grandes depésitos de alinentos, carburantes y
agua estrateégicanmente situados a |lo largo de las rutas a
seguir. Y toda |la conplicada preparaci 6n se realizé en un
secreto escrupuloso y con una rigurosidad nada comin en

nuestros veci nos marroqui es+=,

471

Criado, op. cit., p. 212-213. Es curioso advertir que
Hassan afirma que se le ocurrido |la idea de |la Marcha Verde
el 21 de agosto tras un suefio |a noche anterior después de
rezar la correspondiente plegaria (Hassan Il, op. cit., p.
187). No dice si la plegaria iba dirigida a Al4d o a
Ki ssi nger.

472



Por otra parte, en el aspecto ideol 6gico, a diferencia
de o que sucedi 6 en Espafia donde |a estupida politica de
Carrero veld o referente al Sihara anparandose en |a Ley
de Secretos Oiciales inpidiendo la novilizacion de la
opi ni 6n puablica, en Marruecos todos | os medios infornmativos
(controlados mnmAs o nenos directamente por Hassan)
bonbar dearon durante afios, practicanente todos |os dias, a
la poblacién haci éndole creer que el Sdhara era
promarroqui. Los uUnicos que discreparon, a pesar de todo,
de | a postura oficial, los Ilanmados "frentistas" marroquies
(m enbros del Frente de oposicion formado por | os partidos
I[lal”l Aman, 23 mars y al Mutakatilin), con Abraham Sefarty
a la cabeza, fueron durisinmanente reprimdos, encarcel ados
y torturados+s. Todavia hoy, Hassan sienpre excluye de sus
amistias a los que no admten |a "marroquinidad" del

Sahar as-.

Martinez Inglés, op. cit., p. 176; Diego Aguirre,
H storia..., cit., p. 851.
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Perrault, op. cit., pp. 243 ss., 250, 255, 304;
Ami stia Internacional: Infornme Marruecos, represion y
venganza de Estado, Editorial Amistia |nternacional
Madrid, 1991, pp. 6, 7, 10-12. Sefarty, convertido en el
preso mas antiguo de Africa tras la liberacién de Nelson
Mandel a fue expul sado de Marruecos en 1991 y se |le niega | a
entrada en el pais.
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El 8 de julio de 1994 Hassan anunci 6 una ammistia
para todos | os pr esos pol iticos gue acepten | a
“marroqui ni dad del Sahara" (EL_Pais 10-VI1-1994, p. 7).

Conob consecuencia de su no aceptacién de tal tesis han
permanecido en prisiéon los presos saharauis y los
marroquies "frentistas" que siguen defendiendo el derecho
del puebl o sahar aui



b. En cuanto al elemento interno espafol, si bien el
Ej ército espafiol destinado en el Sahara tenia una excelente
condicion material y noral para hacer frente a la Mrcha,
la politica del gobernador general no hizo sino hundir |a
noral civil de la retaguardia. Los civiles espafiol es fueron
abandonando precipitadanmente el Sahara, sin que ninguna
autoridad les connmnara a no hacerlo, |lo cual ya era signo
de que las cosas no iban bien. Pero es que, ademas, el 28
de octubre, se declara el toque de queda en el Sahara por
i niciativa del gobernador Gonmez de Sal azar con | a excusa de
qgue se planeaban atentados del Polisario contra |a
pobl aci 6n espafiol a conp respuesta a | a postura abandoni st a.
De este nodo se credé un profundo muro entre espafioles vy
saharauis. Los barrios de |la ciudad son rodeados de al anbre
espinoso y los blindados salen de |os cuarteles, no para
dirigirse a la frontera contra |los marroquies, sino para
apuntar hacia cual qui er grupo saharaui que se forne en |as
calles y parezca sospechoso a |as autoridades. Los nativos
y |l os espafol es necesitaran un sal voconducto para circular
después del toque de queda y no se |les dara gasolina salvo
para el que quiera irse para sienpre con un papel firnado
de que no vuelve y asi, unos litros de conbustible para
| legar hasta |la frontera que nejor |es convenga. Se corté
el t el éf ono a | os nativos y a | os espafol es

sinpati zantes«s. Se ordend al Ejército que hiciera frente a
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| a pobl aci 6n sahari ana i npidi endo sus protestas contra una
futura (y proxim) entrega a Marruecos.

c. Por lo que se refiere al tercer factor, el Dbélico-
di pl omatico, el nonento decisivo que fue |la Marcha Verde
puso de manifiesto |la fragilidad de nuestra politica
exterior. Nuestras rel aciones internaci onal es se basaban en
tres pilares: Hispanoangerica, COccidente (rmuy en particul ar
| os Estados Unidos), y |os paises arabes. Salvo el bloque
hi spanoamneri cano, |os otros dos pilares de nuestra politica
exterior cayeron estrepitosanente.

El "CQccidente", espacio claranmente sonetido a Estados
Unidos, dio la espalda a Espafia en la crisis del Sahara.
Parece que Estados Uni dos prohibi6 tajantenente a Espafia | a
utilizaci 6n de armanmento norteanericano (practicanente todo
el que poseianps) frente a Marruecos. Por |o denas, la
di pl onacia norteanericana consiguié el total aislamento
i nternaci onal de Espafia y |la falta absoluta de apoyos por
parte de nuestros presuntos "aliados" sin que nuestros
dirigentes supieran ronper ese cerco. No podia esperararse
otra cosa después de la actitud que tomd Franco en la
guerra del YomKipur en 1973 negando asistencia a Estados

Uni dos+s. Adenas, nuestra diplomacia tanpoco consiguio el
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Con ocasion de |la guerra arabe-israeli del Yom Kipur
en 1973, Estados Unidos solicitd del Gobierno espafol su
consentimento para la utilizacion de las bases nilitares
para el rapido envio de material de ayuda a Israel. E
asunto se discutiéo en el Consejo de Mnistros y Franco
preguntd si | os acuerdos conjuntos hispano-norteanericanos
obligaban a acceder a la peticidon norteanericana. Al
contestarse que no, nostro su opinion contraria a |la ayuda
a los Estados Unidos en este nomento critico. Tal opiniodn
fue respaldada por la innmensa mayoria de sus mnistros
excepto dos, entre los que se encontr6 Fernandez de la



apoyo de los Unicos paises con cierta posibilidad de
"soberania" conb Gan Bretafia o Francia, especialnmente esta
altima. El apoyo de Francia podria haberse intentado
per suadi éndola de |o negativo a largo plazo que puede ser
para sus intereses gue exista una potencia autoctona de
tipo medio, conb Marruecos, que pueda desasirse de su
tutela y aun neutralizar su influjo en otros paises de la
zona (Magreb, Mauritania, Senegal, etc.). En lugar de eso,
nos encontranmos con que G scard (el am go del antropofago y
di amant 6f i | o Bokassa) apoyO expresamente a Marruecos+..

De otro lado, nuestra politica exterior tanbién se
apoyaba en la |Ilamada "am stad tradicional hispano-arabe"”,
"am stad" que en ninguno de |os nonentos decisivos se ha

pl asmado en hechos concretos. Nuestros "am gos" arabes (uno

Mora, segun testinonio personal. El hecho ha sido juzgado
positivamente por Piniés, para quien tal gesto suscitd una
renovada gratitud de |os paises del Tercer Mundo a Espafa,
en un nonento en que se necesitaba su apoyo en la ONU
(Piniés, op. cit., p. 23). Siendo esto cierto, tanbién |lo
es gque Estados Unidos pudo canalizar su ayuda a Israel a
través de otro aliado (Portugal), por lo que |la negativa de
Franco a ayudar a los EUA s6lo iba a tener efectos
sinmbolicos. Por ello, creo que esa nedida tan inportante
fue un gravisino error. Prinmero, porque si se pretendia
ayudar a |os paises arabes no se consigui6 nada, pues
Portugal autorizé a Estados Unidos el transporte de la
ayuda a Israel. Y segundo, porque esta nedida nos tuvo que
i ndi sponer con Estados Unidos que constatdé que Espafia no
podia ser un aliado "totalnente" fiable. De haber prestado
aquel | a ayuda a Estados Uni dos, Hassan se hubi era quedado
sin argunentos contra Espafia ante Estados Uni dos al egando
que él constituia un aliado nmas firne que Espafia. E
resultado daltinmo hubiese sido nucho nas beneficioso para
nuestra soberania que aquell a negati va.
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de los elenentos de la propaganda del réginen era la
"tradicional am stad hispano-arabe"), apoyaron a un pais
s6lo nedio arabe conb es Marruecos con precedencia sobre
Espafia que, naturalnmente, es europea. En particular,
destacaron por su apoyo a Marruecos |os paises arabes que
contaron con el apoyo de Espafia en |a guerra del Yom Kipur
y los petroleros a |los que novilizd Kissinger, que aposto
pl enanente por Marruecos+s. Por contra, |os paises arabes
gue consi der abanos nmenos "am gos" (Sonal i a, Yenen
denocratico y Argelia) no apoyaron |la narcha+. Junto al
cuiado de Hassan, Osman, abrieron |a Marcha Verde |os
enbaj adores de algunos de |os paises arabe con |os que
nej ores relaci ones mantenianos (Jordania, Arabia Saudita,
Li bano, Sudan, ...) l|o que provocé las protestas del
M ni steri o espafiol de AA EE., que sin enbargo, no dijo nada
de las banderas norteanericanas enarboladas por |Ias
avanzadillas de |a marchas. Los cam ones nuevos Volvo o
Berliet wusados en la marcha fueron pagados por Arabia
Saudi, que tanbién pagé el conbustible necesario. Qros
pai ses petroleros arabes tanbién contribuyeron a |os
gastos. Espafia dificilnmente podria haber intentado el

ai sl am ento de Marruecos entre | os paises arabes ya que | os
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Segura Pal omares, op. cit., p. 117.
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Estados del Golfo mantenian (y mantienen) estrechisims
rel aci ones con Estados Unidos, por |lo que seria altanente

i nprobabl e que se separaran de la linea marcada por e

anmp" .

El resultado de esa falta de apoyo se conprob6 en |os
debat es habi dos en Naci ones Unidas. Durante el transcurso
de la nmarcha, |a diplomacia espafiola solicitd diversas
reuni ones urgentes del Consejo de Seguridad que dieron cono
fruto tres resoluciones del Consejo de Seguridad. La
prinmera, fue bastante evasiva®:, desestimando el proyecto
mucho mas firme presentado por Costa Rica*, en |la que
pedia al Secretario GCeneral de l|la ONU que entablase
consultas innediatas con las partes y en |la que Francia
introdujo una taimda referencia al art. 33 de la Carta de
| as Naci ones Uni das que luego serviria de "cobertura" para
| os Acuerdos de Madrid+«:. La segunda, tras una nueva
reuni 6n solicitada por Espafia al conprobar que |a Marcha
seguia adelante y que la anterior resolucion no consigui 0
det enerl a, fue i gual nent e evasi va, desest i mandose

nuevanente, debido a Ila oposicion de "algunos paises
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Resol uci 6n 377 (1975), de 22 de octubre de 1975.
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Texto en Piniés, op. cit., p. 101
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Villar expone que esa referencia al art. 33 tenia una
gran anbi giuedad pues, apar ent enent e, aludia a Ilas
negoci aci ones para cancelar |la nmarcha y, sin enbargo, se
utiliz6é para negociar |la entrega del territorio (op. cit.,
p. 329).



occi dental es"#4, |as sugerencias de Costa Rica que intento
qgue |a resolucion nmencionara expresanente qué acciones
podian violar la integridad territorial del Sahara (esto
es, la marcha marroqui)«s. S6lo cuando |a Marcha ya logré
su objetivo de traspasar |la frontera espafiola, el Consejo
dictdo una tercera resolucién en la que se "deplora la
realizaci6on de la marcha" y se "insta a Marruecos a que
retire innmediatanmente a todos |os participantes en la
marcha del territorio del Sahara QOccidental " s,

Comp futurible podria preguntarse si hubiese sido
posi bl e haber buscado una alianza contra natura con la
URSS. En un nundo entonces bipolar el apoyo descarado de
una de | as dos grandes potencias, Estados Unidos (a priori
"aliado" nuestro), a nuestro enenmigo tendria que haberse
contrarrestado con nuestro acercamento a la otra gran
potencia. A prinera vista, la URSS podria haber dado un
importante golpe de mano si en el norte un Portuga
revolucionario y una Espafia nueva aliada, en el este
Argelia y en el sur el Sahara Espafiol se hubi eran decant ado
en su favor. Pero la URSS tanbién tenia intereses en |os

fosfatos marroquies, ya que era inportador de |os msnos y

484
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habi a hecho inversiones en ellos que tenia que rentabilizar
y tanbi én tenia intereses pesqueros+’. De hecho, |la URSS no
puso gran enpefio en apoyar a Argelia y a |os saharauis en
Naci ones Uni das.

Nuestros gobernantes prefirieron seguir unos vagos,
abstractos y vaporosos "intereses occidentales" que en la
real i dad concreta perj udi caban nuest r os i nt ereses
naci onales. La pregunta es inevitable: ¢qué utilidad
concreta tiene para Espafia una alianza con Estados Uni dos
si en el nomento decisivo nuestro aliado nos abandona?
Seria dudoso si hubi ese sido posible haber intentado seguir
un abstracto "interés soviético" (entendido al nodo
"nasserista") pero que en |la realidad concreta beneficiaba
nuestros intereses. En todo caso, es |lo claro que falté
decision y firmeza. De haber existido éstas, todo el juego

de Francia, EE.UU. y Marruecos hubiese sido inutil.
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Segura Pal omares, op. cit., p. 173; CGoytisolo, op
cit., p. 60; Entrevista a Jesus Rodes (en Cisterd vy
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p. 187-188.



| V/ EL ABANDONO ESPANOL Y LA GUERRA DEL SAHARA.

1. Los Acuerdos de Madrid y el reparto del Sahara.

A.a. La division y la debilidad politica de |Ilos
dirigentes espafioles para hacer frente a la situacion
generada por |a Marcha Verde fue aprovechada por |os
marroqui es. Habia dos tendencias diferentes en la politica
exterior espafiola, por no decir que habia dos politicas
exteriores contradictorias. Por un lado, |la dirigida por el
Mnisterio de Asuntos Exteriores que preconizaba |a
descol oni zaci 6n de acuerdo con |os conprom sos contraidos.
Cortina se entrevistdo en Argel con el Ilider polisario
Lulei, el 11 de septienbre de 1974, proneti éndol e def ender
el derecho a | a autodeterm naci 6n de | os saharauis#«s. En |la
ONU, en la La Haya, en Argel y en Madrid, |as gestiones de
| os funcionarios del cuerpo diplomatico son |l evadas a cabo
con energia, coherencia y cierta eficacia. Una de |as
iniciativas dirigidas a este objetivo a partir de julio de
1975 era consegui r una conf erenci a i nt er naci ona
cuatripartita para resolver la cuestion, pero |a oposicion
de Marruecos, confiada en sus peones en Madrid, Ilevaria a
traste la msnma#. En este sentido, cabe destacar Ia
clarividente carta que dirigi 6 el enbajador espafiol en |a
ONU, Jaine de Piniés a Arias que conserva, hoy, total

act ual i dadaeo.
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Villar, op. cit., p. 293-294.
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Esta postura estaba tanbi én apoyada por el Mnistro
del Ej ército, Coloma @Gllegos 'y por el Ej ército
(principal mente el estacionado en el Sahara)«:. De hecho,
el Gobernador General del Sahara |legaria incluso a un
acuerdo con el Polisario a finales de octubre de 197542,
ignorante de |os nanejos que el Gobierno de Madrid hacia

contra | os saharauis. Asimsnbp existia un grupo de presion

econonico  pro-argelino, compuesto  por |l as  enpresas
H spanoil, Dragados y Construcciones, Standard Eléctrica
Gas Nat ur al , etc., gue post ul aba una sol uci 6n

i ndependent i st a+s.

La visita del Principe de Espafia, D. Juan Carlos a El
Aai iun, el 2 de novienbre parecid inclinar nuestra politica
hacia |la tesis descolonizadora independenti sta%-. En
aquella ocasion afirnmd, entre otras cosas que "Espafa
cunplira sus conprom sos" y que "deseanps proteger tanbién

(¢ademas de qué?) los legitinos derechos de |a poblacion

El texto integro de la misnma en Piniés, op. cit., p.
115-119.
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Segura Pal omares, op. cit., passim Criado, op. cit.,
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Asi fue entendida dicha visita en el Sahara (Segura
Pal omares, op. cit., p. 143).



civil saharaui", aunque tanbién aludia a que "no se debe
poner en peligro vida al guna cuando se ofrecen sol uci ones
justas y desinteresadas y se busca con afan | a cooperaci 6n
y entendimento entre |os pueblos"+ss. Se ha dicho que el
viaje, |levado a cabo sin conocimento del Gobierno, senté
muy mal a éste. Sobre las intenciones del msnpb, se ha
especul ado que correspondia a la necesidad de aliviar el
mal estar existente por el presunto abandono y a la
conveni encia de contar con |a plena adhesion del Ejército
en | o que se preveia conp proxima sucesi O6n+<s. Sin enbargo,
Hassan telefone6 a D. Juan Carlos el dia siguiente. Ese
msnmo dia 3 Gsnan, cufiado de Hassan, se entrevisa con el
Principe, con Arias y con Cortina#. Tras |os acuerdos
(entonces) secretos de 14 de novienbre de 1975 se siguen
| os extrafios viajes. En torno al 6 de novienbre la revista
Blanco y Negro (y el 12 de dicienbre el diario oficial
marroqui Al__Anbaa) anunci6 la salida de Marruecos de Don

Juan de Borbdén quien ya en enero de 1975 habia sido
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En todo caso, el propio discurso de Don Juan Carl os
fue objeto de |la pugna entre |os descol onizadores y |os
abandoni stas. Se ha indicado por diversas personas que el
texto del discurso difundido por el CGobierno espafiol no fue
el pronunciado por el principe en el El Aaiun. Parece que
el gobierno distribuydé un texto vel adanente abandonista
(Segura Pal omares, op. cit., p. 149; diver, Sahara...,
cit., p. 101).
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invitado a Rabat y recibido con honores de Jefe de
Estado+s. Alli se entrevistd con Hassan, con presencia del
enbaj ador espafiol, y el rey marroqui |e expuso sus
"argunentos” a favor de la entrega del Sahara. Tras la
visita redactdé un conpleto inforne para su hijo, Juan
Carlos+«. El contenido de tales conversaciones no |o
conocenos, pero el hecho es que el Principe canmbid su
posici 6n (salvo que sus palabras de El Aaiun no fueran
sinceras, lo que no sostenenbs) y, o0 bien tuvo que
desdecirse, o bien aval 6 el entregui sno.

En todo caso, Hassan ha hecho afirnaci ones nuy graves
al respecto. Si bien dice que Don Juan Carlos no estuvo
inplicado en l|as negociaciones para |a entrega del
Saharase, ha afirmado que Don Juan Carlos "no tenia el
poder de dar un giro a la politica de su CGobierno, pero
sienpre ha considerado que el Sahara era marroqui y que Ssi
exi stia un pais al que debia ser entregado era Marruecos y

ningun otro"s:, Estas afirnmaciones tan graves, no nos
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Hassan afirma que "Tio Juan" (D. Juan de Borbdn) "ne
visitaba incluso en los nonentos nas dificiles de |as
rel aci ones hispano-nmarroquies" (Hassan |Il, op. cit., p.
286) .
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50.
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consta que hayan sido desnentidas por La Zarzuela, |o que
seria nmuy conveniente.
A.b. Frente a |la postura proindependentista, se opuso

la |inea pronarroquisez sostenida por José Solis Ruiz (la

"“sonrisa" -horizontal- del sindicato -vertical- "del
réginmen"), mnistro secretario general del Mvimento
Naci onal que, "casualnente" era el adm nistrador de |os

bienes de la casa real marroqui en Espafass y que parece
gqgue ya en 1966 habia mantenido contactos secretos con
Hassans¢, por el mnistro Carross, por el Presidente del
Gobi erno Arias Navarro y, sobre todo, por Estados Uni dosse,
Tanbi én apoyaban esta entrega el Alto Estado Mayor del
Ej ército, el grupo IN, ciertos grupos econdém cos privados

combo Fierro (que nmanejaba |a enpresa Fertilizantes

diario Abc, de 7-11-1993, p. 32.
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Piniés declara "era dificil inmaginar que hubiera
nadie en Espafia proclive a Mirruecos. M equivoqué"

(Piniés, op. cit., p. 87).
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Espafioles S. A ), Uquijo y Rumasas, y algunos nedios de
conuni caci 6n (Abc y Blanco y Negro s¢. Esta segunda postura
era | a defensora del acuerdo con Marruecos, en definitiva,
del entreguisnp. Parece, segun |los testinonios, que la
presion mlitar del Alto Estado Mayor fue decisiva en |a
entrega a Marruecosss.

La entrega parece que se decidi 60 definitivanente en e
Consejo de Mnistros del 20 de octubre de 1975 con | a unica
oposicion del Mnistro de Exteriores, Cortina. E 24 de
octubre el diario saharaui La realidad (proindependenti sta)
titul6 a prinmera pagina que parecia proxino un acuerdo
hi spano-marroqui, a costa de |os saharauis. El diario fue
cerrado por el gobernador Gonez de Sal azarse. A partir de
ese nonento el Gobierno espafiol iba a hacer un doble juego
en Madrid y en Nueva York en la ONU. Ese doble juego se
explica segun Villar, de un |ado, porque se quiere utilizar
a la ONU conp pantalla de unas negoci aci ones cuyo verdadero
objetivo se camufla hasta el final; de otro, porqgue

Cortina, después de haber cosechado inportantes éxitos
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di pl omaticos (msion de visita de la ONU, dictanen del TIJ)
no se resigna a aceptar su derrota en Madri dsu.

El abandono y la entrega a Marruecos, sin enbargo,
par eci an deci di dos bastante antes. Un priner aviso de que
esta postura podria producirse se dio con |a declaraci 6n de
23 de mayo de 1975, leida por el Mnistro de Informacidn,
Ledn Herrera, pero redactada por el siniestro Carrosz El
argumento utilizado por Solis, de claro tufillo hassani ano,
era que un Sahara independi ente y dom nado por el Polisario
y apoyado por Argelia serviria al MPAI AC para acentuar su
influencia en las Canariasss. La postura abandonista se

i mpuso. En honor a la verdad, s6lo tres dias antes se
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Villar, op. cit., p. 326.
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La declaraci 6n decia que "el Gobierno confirma su
deseo de cunplir las resol uci ones aprobadas por las NU y al
propio tienpo declara su propésito de transferir la
soberania del territorio del Sahara en el mas breve plazo
gue sea posible, en |la forma y nodo que nejor convenga a
sus habitantes y a la satisfaccion en su caso de cual qui er
legitinma aspiracién de paises interesados en aquella
zona... Al propio tienpo hace constar que Ssi por
circunstancias ajenas a su voluntad se denobrase la
posi bilidad de transferencia de soberania en térm nos que
conpronetan gravenente |a presencia espafiola en el Sahara,
se reserva el derecho, previa |a oportuna advertencia a | as
NU, de precipitar la transm sién de poderes, poniendo fin
definitivanmente a su presencia en el territorio" (texto y
subrayados en Villar op. cit., p. 289-290). Es inportante
advertir que el enbajador espafiol Piniés al transmtir esa
declaracion al Secretario General de la ONU, la pule
sustituyendo "soberania" por "adm nistracion" (ibid.; el
texto de la nota de Piniés en Piniés, op. cit., p. 63-64).
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Criado, op. cit., p. 187-188. La realidad es mas bien
|a contraria, creenps nosotros.



produjo |a manifestacion antiespafiola del 20 de mayo
organi zada por el Polisario que sirvié para alinmentar |la
postura pro-nmarroqui, si bien hubo quien sostuvo que |os
gritos antiespafoles fueron pronovidos por infiltrados
marroqui esss. Es altanente significativo que el 21 de
octubre visitara a Hassan en Mequinez el mnmnistro Solis
(del Movimento Nacional) en lugar de Cortina (de AA EE.) vy
ademas contra la voluntad de éste, que |0gicanente fue
hum | | adoss. No sélo eso, sino que la msion de Espafia en
Naci ones Uni das, en nonentos tan trascendentales, no fue
i nformada, teniéndose que enterar de |lo ocurrido por la
prensa jo por el enbajador marroqui! s

Pero adenas, son extraordinarianente revel adores
al gunos hechos protagoni zados por el Alto Estado Mayor. El
primero es |a declaraci 6n del coronel Rodriguez de Viguri,
ex-secretario general del Sahara de que ya en abril de
1975, en el Ato Estado Myor eran partidarios de Ila
entrega a Marruecossv. El segundo, es que ya antes de la

decl araci 6n gubernanental de 23 de namyo de 1975, habia
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encargado al Mando Unificado de Canarias el estudio de la
total evacuaci 6n del territorio. El tercero es que el 15 de
octubre de 1975, un dia antes de que se publique el
di ctanen del TIJ y de que Hassan anuncie |la Marcha Verde,
el Mando Unificado de Canarias dicta la |Ilanmada "Operaci én
CGol ondrina", esto es, el abandono. Un docunento del Jefe
del Alto Estado Mayor de 18 de octubre (3 dias antes de que
se inicie la marcha) fijara conp fecha para el inicio de la
evacuaci 6n el 10 de novienbress. ES nmuy interesante la
afirmaci 6n de Hassan de que muchos mlitares espafoles
"jovenes e ilustrados" (¢del Ato Estado Mayor por
contraposiciéon a los no-ilustrados dedicados a tareas de
conbate?) sean de la opinién (de la que tanbién hace
participe a D. Juan Carlos) de que el Sahara es nmarroqui y
si habia un pais al que habia que entregarlo ése era
Mar r uecosss.

El 21 de octubre Arias envié a Solis, mnistro-
secretario general del partido Unico (jno al mnistro de
Exteriores!) a hablar con Hassan. para pedirle el
apl azam ento, no l|la suspension, de la marcha. El 24 de
octubre el marroqui Laraki se desplaza a Madrid donde trata
con Arias y Cortina. EIl 29 de octubre, segun Villar, ya
com enzan | as negociaciones tripartitas. El 30 de octubre

Presi denci a del Gobi erno sugiere al presidente de |la Yemaa,
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Todos estos datos, perfectanente docunentados, |os
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Jatri, jque se pase a Marruecos! cosa que hace el msno 2
de novi enbr e (contrarrestando asi el efecto
proi ndependentista de la visita sorpresa del Principe D.
Juan Carlos) partiendo del aeropuerto de Las Palnas en un
avion mlitar marroquis». El 3 de novienbre el marroqui
Csman viaja a Madrid. EIl 6 de novienbre el mnistro
marroqui Benhi ma convoca al enbajador en Rabat, Martin-
Garmer o, para darle un ultinmatum 0 negoci aci ones
biltaterales para transferir |a soberania del Sahara o
prosecuci 6n de la marcha. En |a tarde del 7 de novienbre e

enbaj ador marroqui Filali (mhs tarde Mnistro de Asuntos
Exteriores y en 1994 Primer Mnistro) se reune con el
Presi dente del Gobierno, Arias Navarro, y con | os Mnistros
de Exteriores y de Presidencia, Cortina Mauri y Carro
Martinez, en el curso de la cual |es entregd un nensaje de
Hassan, presum blenmente con las condiciones que Hassan
propuso para |la entrega. El Consejo de Mnistros de ese
msnmo dia claudica, decide negociar la entrega de la
"adm ni straci 6n" (Unica concesiéon a Cortina) y envia esa

noche a Carro al cuartel general marroqui con esa

propuesta. La ofensiva anexionista marroqui fracasé en
todas partes nenos en Madrid. El dia 8 Carro se entrevista

con Hassan. Parece que ese dia tanmbién Ilegdé a Madrid el
princi pe Miul ey Abdell ah, hernano de Hassan, aconpafiado de

dos altas personalidades marroquiess:, Esa dia 9, Hassan
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recogi das en el diario Pueblo de 8-XlI-1975.



cono establecié con Carro el dia anterior, ordendo |a
suspensi 6n de |la Marcha Verde que ya habia entrado unos
kil bmetros en el territorio espafiol. Los dias 12 y 13 se
cel ebran las reuniones tripartitas definitivassz.

En honor a |la verdad, debe reconocerse que |a postura
entreguista no sé6lo se vio alinmentada por el grupo de
presi 6n econdm co-politico promarroqui, sino tanbién por
una fortisima presion internacional. En efecto, jugaban |os
siguientes elenmentos: en priner lugar, el asunto de la
renovaci 6n de |os acuerdos con |os Estados Unidos; en
segundo lugar, el apoyo para entrar en |as Conuni dades
Eur opeas; en tercer lugar, |los sumnistros de petroleo por
| as paises arabes del Golfo; en cuarto lugar, |as anenazas
a Ceuta, Mlilla y Canarias; y en quinto lugar, |as
exageradas condiciones puestas por el Polisario y por
Argelia para col aborar con Espafia. Ahora bien,todo esto no
es una exinmente absoluta de |a conducta espafol as=.

A.c. Se ha sugerido que |la tesis abandonista de Solis
y cia. conté no sb6lo con |la autorizacién del presidente

Arias sino tanbién del msno Francos»#. A prinera vista l|la
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Criado afirma que "la eleccidn de éste (Solis) con
preferencia al mnistro de Asuntos Exteriores revela
claranente |la nmano de Franco, puesto que dentro del
gobi erno aquél es la personalidad mas allegada a la "tribu
del Pardo" y su discrecion y eficacia en asuntos delicados
conb |la gestidén de |os cuantiosos bienes innobiliarios de



afirmaci 6n de que Franco apoyé la entrega del Sahara a
Marruecos parece di sparatada. Pero la cuestion es
i nportante y nerece considerar diversos datos que no deben
ser desdefados.

A favor de la tesis de que Franco apoyé activanmente |a
entrega del Sahara a Marruecos se al egan diversas cosas. En
primer lugar, en 1963 se produce la entrevista de Barajas
entre Hassan 'y Franco, en la que hay un anplio
entendi m ento. Franco cree haber ganado a Hassan para |a
causa anti conuni sta. Espafia apoya di screta pero eficaznente
a Marruecos frente a Argelia en su guerra de 1963. En
segundo lugar, Criado afirma que en 1965, 1969 y 1972
Hassan asiste a diversas cacerias con Franco, pronetiendo
éste a Hassan que el Sahara sera suyoss. En tercer |ugar,
el pronetido referéndum hubiera podido celebrarse a
principios de 1973 sin que Marruecos tuviera nedios para
oponerse a él. En lugar de ello, Franco hace saber a
Hassan, a través del enbajador Martin Ganero, entre otros,
que el futuro del Sahara se decidira de acuerdo con
Marruecos y que Espafia no hara ningun acto irreversi bl ess,

En cuarto lugar, se dice que Franco autorizo el viaje de

“"la famlia" |e hacen nerecedor de toda confianza" (op
cit., p. 215).
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Solis el 21 de octubre a Marruecoss. Se ha dicho que es
poco probable que el Gobierno osara tomar tal nedi da por si
sol 0o, cuando podia caber |a posibilidad de que el Jefe del
Estado superara la crisisss. En quinto |ugar, | os
argument os expuestos por Solis y por Don Juan de Borbon
(repitiendo los que les dijo Hassan) en favor de | a entrega
del Sahara a Marruecos centrados en el peligro de la
anmenaza conuni sta bien pudieran haber hecho nella en el
anino de Franco para quien, conb es sabido, el conbate
contra el conmunisnop era una de sus razones de vivir. Solis
sostuvo que un Sahara independiente provocaria un
reforzamento del MPAIAC y de la Argelia prosoviéticas,
Don Juan afirmd que "ante todo, hay que garantizar que el
Sahara no se convierta en una pieza de la influencia
sovi ética en esta estratégi ca zona geografi ca"s.

Ahora bien, si |lo anterior puede apoyar |la hipotesis
de que Franco quiso entregar el Sahara a Marruecos, no es
nmenos cierto que hay hechos que sustentan la opinion

contraria, esto es, que Franco no avalé la entrega del
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Sahara y que, en consecuencia, sus col aboradores actuaron
contradiciendo sus instrucciones. En prinmer lugar, el
propi o0 Hassan dice que el "espiritu de Barajas", en el

plano de I|a descol onizacion no aportdé nada nuevo O
deci sivo"s:, En segundo |lugar, Hassan revela que nmantuvo
una entrevista con Franco en Madrid en 1971, en la que le
expuso sus "argunmentos" acerca de l|a conveniencia de
entregar el Sahara a Marruecos para "tranquilizar sobre |a
posi ci 6n estrateégica de Canarias", obteniendo |a negativa
de Franco a l|la entregas2 En tercer lugar, el 27 de
septienbre de 1973, Franco envia a la Yenda (y tanbién a la
ONU) una carta exponiendo |as bases de un futuro Estatuto
de autonomia del Sahar as=. En ella se contenian
afi rmaci ones inequivocas a favor de |a autodeterm nacion

saharianas. No parece que quien pretende |la entrega del

Sahara pueda realizar tales afirmaciones. En cuarto |ugar,
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El texto de la carta se encuentra en Criado, o0p
cit., p. 298-300.
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Entresacanos | as siguientes: "el pueblo saharau
es el uUnico duefio de sus destinos" (punto 1); "El Estado
espafiol reitera y garantiza sol emmenente que |a pobl acidn
del Sahara determinard l|ibrenente su futuro..." (punto 4);
"el pueblo saharaui es propietario de sus riquezas Yy
recursos natural es" (punto 6.a); "La aceptacion... de estas

bases, no nenoscaba el derecho de | a poblaci én saharaui a
| a aut odeterm naci én..." (punto 8).



en la entrevista que sostiene Piniés con Franco a prineros
de marzo de 1975, éste le dijo que Marruecos era nuestro
enem go tradicional y que |lo seguiria siendo, nostrandose
reacio a |legar a un acuerdo con Marruecos y nucho nenos a

costa del futuro del Saharass. En quinto lugar, "el anuncio
de la <Marcha Verde> por Hassan |1, el msno dia de la
publicaci 6n del dictanen de l|la Corte Internacional de
Justicia, tuvo un efecto desastrososo sobre |la salud de
Franco, afectado ya por una crisis gripal... El viernes 17
se reuni 6 con su Consejo de Mnistros en El Pardo ... para
escuchar |a exposicion del Mnistro de Asuntos exteriores
de | a situaci 6n respecto al Sahara. Di ez m nutos después de
enpezar ésta, el <generalisino> interrunpia bruscanente |a
i ntervenci 6n y abandonaba | a sala, un tanto inclinado hacia
la izquierda, victima de un violento dolor. Al parecer se
habia manifestado wuna angina de pecho"ss, Si  Franco
pretendiera |a entrega del Sahara a Marruecos seria difici

explicar el disgusto causado por |a Marcha Verde de Hassan

dirigida precisanente a apropiarse de Marruecos. En quinto

| ugar, pudiera ser posible que la decisién de enviar a
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Criado, op. cit., p. 214. Un relato nuy préxinmo |lo
ofrece De la Cerva que dice que "cuando se produce el
informe sobre el Sahara, Franco palidece y |luego se
congestiona. Salta el infarto al nonitor... Se apunta l|la
posibilidad de que la dltinma orden consciente que Franco
dio en vida fue |la defensa de |a independencia saharaui a
todo trance" (De |a GCerva, Ri car do: Hi storia de
franqui sno, Pl aneta, Barcelona, 1978, t. Il, p. 453.




Solis a negociar con Hassan hubi ese sido tonada al margen
de Franco, pues el CGobierno tendria wuna <casi total
seguridad de que la ultima crisis de salud de Franco no
tendria curay le llevaria a |a tunba.

En todo caso, el Caudillo, que gustaba de decir que
s6lo era responsable "ante Dios y ante |la historia", puede
ya ser juzgado a la luz de esta uUltinma y no precisanente
para ser absuelto. Si bien no hay elenentos suficientes
para sostener que Franco apoyé activa y expresanente |a
entrega del Sahara a Marruecos, si |os hay para afirmar que
|la entrega fue posible por su aceptacién téacita o por su
negl i gencia. En primer lugar, Franco no dio ni un solo paso
para proceder a |a autodeterm naci 6n e independencia del
Sahar a desde 1961, f echa en que Espafia  asum 6
inmplicitanente en la ONU ese conpromso, y ello a pesar de
que el supuestanmente "fil oconmunista" Frente Polisario no se
crea hasta siete afios después, en 1973. En segundo | ugar
Franco renunci 6 de forma concluyente, tras |as anenazas de
Hassan, a conceder el Estatuto de Autononia al Sahara, a
pesar de que tales anenazas eran un notivo adicional
(ademds de su pal abra sol emmenente enpefiada en |a Yeméa)
para sancionar dicho Estatuto. En tercer lugar, Franco
nunca desautorizé | a declaraci 6n publica del Gobierno de 23
de mayo en la que cual quiera podia entender que se dejaba
paso "franco" a la posibilidad de |la entrega a Marruecos.
En cuarto lugar, Franco tanpoco desautorizo | os planes de
Est ado Mayor en idéntico sentido. Podria decirse que no |os
conocia, pero es que en ese caso al "Ceneralisinp" se le

habia ido de las manos el propio Estado Mayor, |o que le



i nhabi |l itaba para continuar en el poder. El poder inplica
unas responsabilidades, y si Franco no era capaz de
asumrlas debia renunciar al msmo. No |o hizo v,
preci sanente por apegarse a su puesto, contrajo gravisims
responsabilidades ante la historia: el Sahara no fue
i ndependi ente porque él no quiso, y se entregé a Marruecos
porque él no lo evitad.

A.d. El abandonisnb se consuna en el Sahara y afecta
tanto a | os espafioles conb a |os saharianos. Frente a |la
resi stencia de algunos espafioles (la mayoria canarios) a
abandonar el territorio (y todo lo que tenian, casa,
trabajo, negocio, etc.) la admnistracién espafola fue
despi adada, distribuyendo intim daciones y nultas a | os més
recal citrantess’. Para hacer frente a |a de | os segundos, y
por segunda vez en pocos dias, el 24 de novienbre, El Aailn
se convierte en una ciudad sitiada desde dentro
repiti éndose |a |l amada "operaci 6n Lazo" cercando de nuevo
los barrios nativos, de los que habian huido la gran
mayoria de | os jovenesss. Hay que decir, sin enbargo, que a
pesar de las oOrdenes de Gdnez de Salazar, |os sol dados
espafioles (que estaban contra |a entrega a Marruecos)
disimularon y permtieron a |a poblacidén escapar por |a
Gnica salida al cerco, el camno a la playa de El Aaiun,

vi gil ado por el Ejército.
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B. Ignorante de |os oscuros nanejos que se producian
en el seno del poder del réginmen franquista, el Secretario
General de la ONU, Kurt Waldheim realizo diversos
contactos con | as partes inplicadas para disefiar un plan de
paz. El 28 de octubre Wal dheim esboza su plan de paz e
i nsiste repetidanente, con enorne |ucidez, en que no lo
aceptara Hassan si sigue convencido de que el Gobierno
espafiol le va a entregar el Sahara, por |o que habria que
quitarle esa esperanza de |la cabeza (conb sabenos, el
Gobi erno espafiol hizo todo o contrario a |o preconizado
por Wal dheinm). El 30 de octubre, el representante personal
de Wal dheim se entrevista con Cortina quien le manifiesta
su apoyo a la iniciativa del S.G%. Sin enbargo, el 6 de
novienbre, el mnistro marroqui Benhinma hace |legar al
enbaj ador espafiol en Rabat que "Mrruecos descartaba |a
i ntervenci 6n de las N U. asi conp todos | os posibles planes
y propuestas que se habian venido tratando hasta ahora con
notivo de las visitas del S .G de las NU?". Esta
informaci 6n se transmite por Espafia al Consejo de
Segur i dads+o,

El 11 de novienbre, cuando en Madrid ya esté decidida
| a entrega, Piniés, desconocedor de la traicion, transnite
al Gobierno el proyecto definitivo del "Plan Wal dhei nf, que

puede sintetizarse en |os siguientes puntos: 1°. Retirada
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espafiola, dejando ciertas fuerzas provisionalnmente que
guedarian bajo el estatuto de las N U.; 2°. Asunci 6n por la
ONU de la admnistracion tenporal del territorio; 3°.
Creaci6n de wun grupo consultivo, con participacion de
representantes permanentes de |os paises afectados e
i nt eresados (Espafia, Marruecos, Mauritania, Argelia) para
asesorar al S.G de la ONU, que elaboraria una foérmula que
permtiera a la poblacion del territorio expresar su
voluntads:. El plan se vino totalnente abajo con |o0s
Acuerdos de Madrid. Waldheim que al fornular su plan se
nostraba sumanment e preocupado y recel oso de que el Gobierno
espafiol e sorprendiera con un acuerdo bilateral con
Marruecos que |le dejara en ridicul os#, se irrité
sobremanera al conprobar que sus sospechas tomaron cuerpo
definitivanente considerandose burlado por el Gobierno
espafiol .  Si  Espafia hubi ese aceptado sinceranente este
plan y hubiese actuado en consecuencia, su salida del
Sahara hubi ese sido honorabl e y ahora, muy probabl enente,
habria wun Sahara independiente y amgo de Espafa.

Nuevanment e se pone de nmanifiesto |a torpeza crimnal de |os
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Villar (op. cit., p. 343) y Piniés (op. cit., p. 161-
162) reproducen el texto del "Plan \Wal dhei nf
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Piniés, op. cit., p. 162.
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Villar, op. cit., p. 349; Piniés, op. cit., p. 166.
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Piniés, op. cit., 201



dirigentes del franquisno noribundo.

C.a. Las negociaciones no fueron nmuy dificiles para
Marruecos. Las conversaci ones conmienzan en Madrid el 12 de
novi enbress, La participacion mauritana se reduce al
reconoci mento del acuerdo, pues su delegacidén no tuvo
acceso a algunas de las sesioness. So0lo dos dias nas
tarde, el 14 de novienbre de 1975 se firmaban | os acuerdos
de Madrid entre Espafia, Marruecos y Mauritania. Parece gue
el redactor del acuerdo principal es Cortina ya rendido a
| a tesis abandonista, si bien el punto 3° por él propuesto
indicando que la voluntad del pueblo saharauis seria
respetada nediante su manifestacion a través de un
ref eréndum fue rechazado por Marruecoss#. El texto oficial
de di chos acuerdos fue difundido en una rueda de prensa en
di ci enbre de 1975, pero nunca fue |llevado a |las Cortes ni
publ i cada en el BCE por |a oposicion expresa del Presidente

Ar i assss,
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Segun Criado, por parte marroqui intervienen |os
mnistros de Asuntos Exteriores, Trabajo y asuntos
sociales, de territorios saharauis y el director general de
la OCP (la enpresa estatal de fosfatos); por parte
espafiol a, Arias, Solis, Carro, Cortina y Ceron.
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Junto al documento oficial se firmaron diversos anexos
referentes a cuestiones econém cas (pesca, fosfatos, ...)
qgue no salieron a la luz publica tanmpoco en novienbre de
19755, Las actas anejas son tres. La prinera contiene el
acta de las conversaciones de Espafia con Marruecos Yy
Mauritania a propésito de diversos temas econdm cos, conp
la pesca con condiciones nuy favorables y 1o0s bienes
publ i cos espafioles en el territorio. La segunda contenia el
acta de |as conversaciones entre Espafia y Marruecos sobre
di versos temas econodnicos: pesca, Iindemizaciones a |os
espafiol es por la brutal |ey de marroquinizaci 6n de bienes
de 1973 que arruiné a muchos conpatriotas, prospecciones
m neras, proyectos siderdrgicos, transporte maritino, acido
fosférico y abonos. La tercera contenia el acta de |Ias
conversaci ones entre Espafia y Mauritania sobre diversos
aspect os econém cos. Todas estas pronmesas Yy proyectos
econoni cos quedaron en nada. Por decirlo con pal abras de
Di ego Aguirre, "puede asegurarse que la entrega del Sahara
fue realizada sin contrapartida alguna, por |lo nenos a
nivel de interés nacional; ningun beneficio econémco ni
cooperaci 6n econém ca al guna surgieron de |as actas". Soélo
tuvo una realizacion parcial el acuerdo sobre Fosbucraa,

que fue otro desastre econom coso,

Historia..., cit., p. 785.
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Quedaban excl ui dos de | os acuerdos | os saharauis y | os
argel i nos. La inclusion de Mauritania quiza pueda
ent enderse conb una condici 6n establ ecida por el Gobierno
espafiol , apoyado en el recientisino dictanmen del TIJ de 16
de octubre de 1975 (apenas un nmes antes), con el objetivo
de inpedir un control total por Marruecos del territorio.
En ellos se transferia a Marruecos y Mauritania lLa

adm ni stracién, no la soberania del territorio.

Tras | os acuerdos, el 18 de novienbre, se retne la IV
Comsion de |la Asanblea General de la ONU. En la msm
Pini és, obligado a defender |la politica del Gobierno, sin
enbargo, intenta a toda costa que la ONU nodifique el
Acuerdo de Madrid, pero no tendra éxitoss. La ONU dicté dos
resol uci ones contradictorias. En una primera resolucion se
pedia a Espafia, conp potencia adm nistradora que adoptara
"inmedi atanente” |las nedidas necesarias para que |os
saharianos ejercieran su derecho inalienable a la
aut odet erm naci 6n, siguiendo |las conclusiones del inforne
de la vision visitadora y del dictamen del TIJs2. Sin
enbar go, en una segunda resol uci 6n, aunque se reafirnaba el

derecho de | os saharauis a | a autodeterm naci 6n se "tomaba
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Resol uci 6n 3458 A (XXX), de 4 de dicienbre de 1975,
aprobada por 88 votos a favor, 4 en contra y 42
abst enci ones.



nota" del Acuerdo tripartito de Madrid, |l o que equivalia a
Su no condenass,

C.b. Desde el punto de vista del Derecho Internaciona
se ha sostenido de forma sumanente fundada |a nulidad
juridico-internaci onal de |os acuerdos, por diversos
notivos. En primer lugar, se ha aducido que el Acuerdo
tripartito es nulo porque en su redaccion existe una
evidente mala fe, violandose asi el principio de buena fe
que rige las relaciones juridico-internacionales. Asi se
constata en diversos puntos del acuerdo, conp el n° 1 donde
se hace creer que el "poner térmno a | as responsabilidades
del Estado espafiol” equivale a "descol onizaci 6n"; o en el
punto n° 3 donde se hace creer que la voluntad de |la Yema
se equipara a |l a del pueblo saharaui; o en el n®° 4 donde se
hace creer que es un arreglo pacifico de una diferencia
i nternacional 1o que en realidad es una negociaci 6n sobre
| o0s recursos natural es de ese puebl os-.

En segundo |l ugar, se ha considerado que violan el art.
73 de la Carta de las Naciones Unidas que no permte a la
potencia adm nistradora desprenderse unilateral mene del
territorio ni transferir su admnistracion a otros

Est adossss. Este articulo, podia adenas ponerse en rel acion
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abst enci ones.
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con el 103 de la Cartass. Conp afirma Gonzél ez Canpos, |la
retirada espafola del Sahara hubiera requerido el
establecimento de wuna admnistracion del territorio a
cargo de Naci ones Uni dasss.

La préactica de Naciones Unidas es un tanto
contradictoria respecto a esta cuestion. A favor de su
val idez hay dos hechos: |a Asanblea General de Naciones
Unidas "tond nota" de estos acuerdos, si bien introdujo
afirmaci ones que no estan en los msnos, |o que quiere
decir que | os aprobd con reservas o que no |os aprobd ta

cual sss; y ademas, |os Acuerdos de Madrid fueron inscritos

Barbier, op. cit., p. 170. El art. 73 de la Carta de
Naci ones Unidas, de 26 de junio de 1945, dispone que |o0s
Estados "que tengan o asuman |a responsabilidad de
admnistrar territorios cuyos pueblos no hayan al canzado
todavia la plenitud del gobierno propio, ..., se obligan
a) a asegurar ... el justo tratam ento de dichos pueblos y
su proteccion contra todo abuso; b) a desarrollar el
gobierno propio, a tener en cuenta |las aspiraciones

politicas de |los puebl os, y a ayudarlos en el
desenvolvimento progresivo de sus libres instituciones
politicas...".
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El art. 103 de la Carta de Naciones Unidas dice que
"en caso de conflicto entre | as obligaci ones contraidas por
los menbros de |as Naciones Unidas, en virtud de Ila
presente Carta, y sus obligaciones contraidas en virtud de
cual quier otro convenio internacional, prevaleceran |Ias
obl i gaci ones i npuestas por |a presente Carta".
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Gonzal ez Canpos, Julio D.: "Los acuerdos nulos de
Madrid", El Pais, 18-1X-1977. En efecto, el art. 77.1 de la
Carta de Naciones Unidas establece que "el réginen de
adm ni straci 6n fiduciaria (por Naciones Unidas) se aplicara
a los ...: c¢) territorios voluntarianente col ocados bajo
este réginmen por | os Estados responsables de su
adm ni straci on".
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en el Registro de tratados de Naci ones Unidas, para cunplir
con lo previsto en el art. 102 de la Cartase. En contra de
su val i dez, se pueden aducir tres hechos. En primer |ugar,
| a Asanbl ea General aprobd una resol uci 6n que, ignorando el
acuerdo tripartito, alude a Espafia conp potencia
adm ni stradora uni casc. En segundo lugar, y en conexi én con
lo anterior, en virtud del art. 73 e) de la Carta de
Naci ones  Uni das, la potencia admnistradora de un
territorio colonial debe transmtir informacion a Naciones

Uni das acerca de los territorios de ese caracters: pues

Resol uci 6n 3458 B (XXX), de |a Asanble General, de 10
de dicienbre de 1975. En su n° 1 declara que "toma nota de
acuerdo tripartito firmado en Madrid el 14 de novienbre de
1975", pero en su n° 2 aflade al go que no esta en el acuerdo
tripartito: "reafirma el derecho inalienable de todas |as
pobl aci ones saharauis originarias del territorio a la
l'i bre determ naci 6n".
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Piniés, op. cit., p. 209. EIl art. 102 de la Carta
dice que "1. Todo tratado y todo acuerdo internacional
concertados por cual esquiera menbros de Naciones Unidas
después de entrar en vigor esta carta, seran regi strados en
la Secretaria y publicados por ésta a |la myor brevedad
posi ble. 2. Ninguna de |las partes en un tratado o acuerdo
i nternaci onal que no haya sido registrado confornme a |as
di sposi ciones del parrafo 1 de este articulo, podré& invocar
di cho tratado o acuerdo ante 6rgano al guno de | as Naci ones
Uni das".
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Resol uci 6n 3458 A (XXX) de |a Asanbl ea General, de 10
de dicienbre (véanse |l os puntos n° 3, 7 y 8, donde se habla
de Espafia conp "potencia adm ni stradora”.
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El art. 73 e) de la Carta afirma que "Los M enbros de
| as Naci ones Uni das que tengan o asuman |a responsabili dad
de admi nistrar territorios cuyos puebl os no hayan al canzado
todavia | a plenitud del gobierno propio, ... se obligan: e)
a transmtir regularnente al Secretario General, a titulo
informativo y dentro de los limtes que la seguridad vy



bi en, a pesar de que en | os acuerdos de Madrid se transnite
| a adm nistraci on del territorio a Marruecos y Mauritania,
|l os infornes del Secretario General de Naciones Unidas (al
nmenos entre 1976 y 1988) aluden a la actitud espafiola de
abandonar la admnistracion pero nunca se refieren a
Marruecos y Maritania (ésta so6lo hasta 1979) cono
adm ni stradoras del Sahara Cccidental, sin que ello
signi fique en ningun caso reconoci m ento de soberania sobre
t al territorio, pues el msnmo se considera conp

descol oni zabl ess, Por ultino, di versas resol uci ones de

consi deraci ones de orden constitucional requieran, la
i nformaci 6n estadistica y de cualquier otra naturaleza
técnica que verse sobre |as condiciones econonicas,
sociales y educativas de los territorios por |os cuales son
respecti vanente responsables, ...".
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El Yearbook of United Nations suele incluir que, con
| igeras variantes establece que "el Secretario General no
ha reci bido informacion relativa al Sahara Cccidental. E
26 de febrero de 1976, el representante de Espafia habia
i nformado al Secretario General que el Gobierno espafol, a
partir de esa fecha, definitivamente term nd su presencia
en el territorio del Sahara y estind necesario hacer
constar que Espafia se considera a si misma exenta de toda
responsabilidad de tipo internacional en conexién con la
adm ni straci on del territorio, a la vista del cese en su
partici paci on en |la adm nistraci 6n tenporal establecida en
el territorio" (se refiere a la admnistracién tenporal
prevista en | os acuerdos de Madrid). Esta cl ausula, que se
repite entre 1976 y 1988, es nmuy significativa. En prinmer
lugar, da a entender que, segun el Secretario General,
Espafia debe informar sobre el Sahara, aunque excusa |a
falta de informaci 6n aduciendo la carta del representante
espafiol . Si Espafia debe informar es porque se |la considera
potencia adm nistradora de iure. En segundo | ugar,
preci sanente por |o anterior, el Secretario Ceneral no
menci ona a Marruecos y a Mauritania ni tanmpoco | os Acuerdos
de Madrid, |lo cual supone, cuando nenos ignorar actos tan
i nportantes. Esta omision parece que inplica el no
reconoci mento por parte de Naciones Unidas de estos
acuerdos y de la transferencia de la admnistracion alli
prevista. Las posteriores actuaciones de |la ONU contando
con Marruecos con vistas a |la organizaci 6n del referéndum



Naci ones Unidas hablan de "persistente ocupacioén” del
Sdhara Cccidental por Marruecos, |o que equivale a
reconocer que esa presencia no tiene titulos juridicos,
sino que s6lo se apoya en | os hechos consunmadosse,

En tercer lugar, tanbién se ha afirnmado que |1|os
Acuerdos de Madrid vulneran el art. 53 del Convenio de
Vi ena sobre el derecho de |os tratados, pues contradicen e
derecho a | a autodeterm niaci 6n que es una nornma i nperativa
(ius cogens) del Derecho Internacionals+ La afirmacioén del
derecho de los pueblos a la |libre determ nacion ha sido
hecha de forma tan rotunda en | as resol uci ones de Naci ones
Unidas y en el dictamen del TIJ sobre el asunto del Sahara

Cccidental que dificilmente podra negarse que di cho derecho

se explican por la vigencia del principio de efectividad.
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Resol uci ones de |a Asanbl ea General n°® 34/37, de 21
de novienbre de 1979 (Preanbulo y puntos n® 5 vy 6); vy
35/19, de 11 de novienbre de 1980 (Preanbulo y puntos n® 3

y 9).
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Gonzal ez Canpos, op. cit.; Villar, op. cit., p. 346
ss. (este ultino autor, diplomatico, realiza una inplacable
di seccion de cada punto de |os acuerdos); Barbier, op.
cit., p. 170; Abellan Honrubia (en Cisterd y Freixes, op.
cit., p. 160). El Conveni o de Viena sobre el Derecho de | os
Trat ados, de 23 de nmayo de 1969, dispone en su art. 53 que
"es nulo todo tratado que, en el nmonento de su cel ebraci on,
esté en oposicién con una nor,ma inperativa de derecho
i nternaci onal general. Para |os efectos del presente
Convenio, una norma inperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por |a conuni dad
i nternaci onal de Estados en su conjunto conb nornma que no
adm te acuerdo en contrario y que soOl o puede ser nodificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el msnp caracter".



forma parte del Der echo i nt er naci onal positivo
cont enpor aneosss,

En cuarto lugar, se dice que los firmantes del Acuerdo
tripartito carecian de legitimcioén para adoptar tal
acuerdo. Espafia, porque no tenia soberania, sino que era
potencia adm nistradora del territorio, y porque ademas,
estaba vinculada por sus propios actos, a saber, |os
reiterados conprom sos de proceder a |a autodetermn nacion
del puebl o saharaui medi ante el correspondi ente referéndum
Marruecos y Mauritania, porque la uUnica |egitinmacion que
podi an tener era para propiciar que sobre ese territorio se
cunpliera el principio de autodeterm naci 6n de |os puebl os
sonmeti dos a dom naci 6n colonial, ya que en virtud de |as
resol uci ones de |as Naciones Unidas todos |os Estados se
obligan a no inpedir esta autodeterm naci 6nss.

En quinto lugar, se ha argunmentado que |a violacion
grave de una obligacidén internacional de inportancia
esencial para l|a salvaguarda del derecho a l|la Ilibre
determinacion de los pueblos conmob l|la que prohibe el
establecimento o mantenimento por I|la fuerza de una
dom naci 6n col oni al constituye un hecho internacional nente
ilicito, que da lugar a responsabilidad internacional del
Estado ante |la conunidad internacional y que, a juicio de

|a Comisiéon de Derecho |nternacional de Naciones Unidas,
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Carrillo Sal cedo, op. cit., p. 33.
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Abel | &n Honrubia (en Cister6 y Freixes, op. cit., p.
160) .



debe ser calificado conmb un "crinmen internacional”. Los
actos de Marruecos y Mauritania posteriores al 14 de
novi enbre de 1975, de ocupaci 6n mlitar del territorio y su
posterior reparto, constituyen un ejenplo de l|a accion
iliticita antes descritase.

C.c. Los acuerdos alcanzan naturaleza juridica en el
ordenam ento naci onal espafiol con |la vergonzosa ley de 19
de novi enbress., Dicha |ley se aprueba con |a ausencia de |os
procuradores canarios y saharauisss. Debe resaltarse que
con anterioridad a la firma de | os acuerdos de Madrid, e
Consejo de Mnistros del 20 de octubre envié a las Cortes
el proyecto de |ey de descol onizaci 6n. Este hecho parece
confirmar que el Gobierno espafiol ya habia decidido
definitivanente entonces |a entrega del territorio al

Gobi erno nmarroquise. Por lo demas, se ha puesto de
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CGonzal ez Canpos, op. cit.; Abelléan Honrubia (en
Cister6y Freixes, op. cit., p. 161).
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Ley 40/75, de 19 de novi enbre, de descol oni zaci 6n de
Sahara (Aranzadi, n° 2315). Esta ley se publicé en el BOE
de 20 de novi enbre, fecha del fallecimento de Franco.
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Parece ser que durante la sesion en |la que se aprobd
la ley se reunio a |los seis procuradores saharauis en una
sala de las Cortes donde varios menbros del Gobierno, el
mnistro del Ejército incluido, |es seguian habl ando de su
cercana independencia con fuerzas mlitares propias
organi zadas por cuadros espafioles. Vid. Rodriguez de

Viguri, op. cit., p. 82.
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diver, Sdhara..., cit., p. 121.



mani fiesto que la discusion de |la Ley en las Cortes
constituye uno de |os pasajes mas escandalosos de |a
historia parlanmentaria espafol a. La ponencias decide
entregar un cheque en bl anco al Gobi erno con | eves retoques
al proyecto gubernanental. Esta tesis de dar carta blanca
al CGobierno va a encontrar detractores (Marqués de
Val dei gl esi as, Pedrosa Latas, Cercos), algunos reticentes
(Melid) y nunmerosos defensores (Meildn G 1, Lopez Bravo,
Pio Cabanillas). En la msma se virtieron por Carro
afi rmaci ones absolutanente falsas para engafiar a |os
procuradores (conmo que el Gobierno no habia firmdo ningun
conprom so con Marruecos). Ademas, conp observar Remro,
| os ponentes defendieron tesis conpletanente contrarias a
las que antes se defendieron en relacién con la
descol oni zaci 6n de Guinea (sienpre a favor del Gobierno,
claro)s2. La ley se dictd para convalidar unos acuerdos que
en ningun nonento fueron conocidos por |os procuradoresss,

Esta |ley fue objeto de un recurso de contrafuero (especie
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J. Fueyo, A Garcia-Valdecasas (quien tanbién
participé en la ponencia que informb a favor de la cesion
de Ifni), Nieto Antunez, E. Lanp de Espinocsay J. M Oiol y
Ur qui j o.

572
Remiro Brotons, Territorio..., cit., p. 88 ss.;

Villar, op. cit., p. 351 ss.
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Por eso yerra Perrault al decir que "las Cortes
espafiolas ratificaron el acuerdo (de Madrid) el 18 de
novi enbre” (Perrault, op. cit., p. 241). Las Cortes
aprobaron una ley, pero no pudieron ratificar un acuerdo
que ni les fue presentado ni |es era conoci do.



de recurso de inconstitucionalidad existente en el réginen
de Franco), pero el msnb no I|legd siquiera a ser
adm ti dosn.

El objetivo de la ley es "promulgar |a norma adecuada

para |levar a buen fin" |a descolonizacion. Asi pues,
"proximo a culmnar el proceso de descol onizaci 6on" del
Sahara del que se dice que "nunca ha fornmado parte del
territorio nacional”, la ley en su articulo unico dispone
gque "se autoriza al CGobierno para que realice |los actos y
adopte | as nedi das que sean precisas para |levar a cabo la
descol oni zaci 6n del territorio no autoénono del Sahara,
sal vaguardando |os intereses espafol es". Ademés, se

previ ene que "el Gobierno daréa cuenta razonada de todo ello
a las Cortes". Pocos podréan negar que ni |a descol oni zaci 6n
se llevé a "buen fin", ni el proceso estaba "proxino a
culmnar", ni el Gobierno realizo |os actos precisos "para
Ilevar a cabo a |a descol onizaci 6n", ni salvaguarddé "l os
i ntereses espafoles”, ni se dio "cuenta razonada de todo
ello a las Cortes". Todavia hoy estan pendientes nuchas vy
graves responsabilidades politicas. El procurador en Cortes
por Ceuta D. Serafin Becerra Lago dirigié un ruego al
gobierno, en septienbre de 1976, en relacién con la

presunta exi stencia de sobornos para |l a cesion del Sahara a

Mar ruecos, apoyandose en un runor segun el cual el gobierno
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D. Antonio Massip Hi dalgo pronovid |a acciobn
necesari a par a | a i nt er posi ci 6n por el or gano
correspondiente de un recurso de contrafuero, pero su
tram taci 6n fue denegada por Ila Conision Permanente del
Consej o Nacional el 21 de febrero de 1976 (Remro Brotons,

op. cit., p. 91, en nota).



marroqui amenaza con publicar la lista de sobornos vy
sobornados por él si el gobierno espafiol canbia de actitud
respecto al Sahara. Dicha pregunta no fue tramtada,
utilizando una arguci a procesal ss.

C.d. En los acuerdos de Madrid se estableci6 que
Espafia abandonaria el Sahara antes del 28 de febrero de
1976. Tras el anunci o del abandono espafiol, se dictd por el
CGobernador CGeneral del Sahara |a ordenanza de 24 de
novienbre de 1975 que regul6 el réginmen transitorio de
adm ni straci 6n del territorioss. Con arreglo a la nmsm se
di spuso que l|la admnistracién seria ejercida hasta el
definitivo abandono espafiol por el Gobierno General del
Sahara con | a col aboraci 6n de un representante del Reino de
Marruecos y otro de la Republica Islamca de Mauritania
anbos con |a consideracion de Gobernadores adjuntos.
I gual rente se dispuso que tales representantes serian
presentados a |a Asanblea Ceneral (Yemda) conb organi sno
suprenp representante del pueblo saharaui. En este periodo
de admi nistracion tripartita se planted por el Gobierno del
Sahara un plan para que persistiese |a presencia espafol a
hasta |la consulta al pueblo saharaui, pero el Gobierno |a

rechazos.
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Criado, op. cit., p. 279; Remro Brotons,
Territorio..., cit., p. 85-86.
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Ordenanza del Gobernador General del Sahara, de 24 de
novi enbre de 1975, sobre col aboraci é6n de representantes de
Marruecos y Mauritania en |a administraci on del territorio
(Aranzadi, n° 2531).
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Los testinonios de quienes asistieron a |a ocupacion
del Sahara espafol por el Ej ército nmarroqui son
estrenecedores. Ya en esta fase, Marruecos se entrega a una
brutal represion sobre |os saharauis. Se ha denunciado
i ncl uso que Espafia, negandol es el derecho de asilo, obligo
a los saharauis residentes en Espafia a dirigirse a E
Aai un, donde eran detenidos al bajar del avioén, y que habia
entregado a los nmarroquies las fichas y |os expedientes
personal es de todos |os saharauisss. Por |o demas, no
faltan los incidentes provocados por |os marroquies,
| egando incluso a prohibir a | os espafiol es el acceso a sus
vivi endas. Adenas, con |a ocupacion marroqui hubo una
i nvasi 6n de gentes de |os bajos fondos de Marruecos con |o
qgue se incrementé de forma espectacular el numero de
r oboss.

C.e. Durante el nes de enero de 1976, el representante
espafiol en la ONU, Piniés, en previsiéon de |os posibles
manej 0s nmarroquies, va a insistir repetidas veces a
Wal dhei m para que decida enviar un representante persona
suyo al Sahara para que luego |le infornme sobre |a situacion
en el territorio y "sobre las posibilidades y eventual

nonento para efectuar la consulta a Ila poblacion”.

Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 804.
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Cister6 y Freixes, op. cit., pp. 7-8, 37, 168-169
(testinonio de Rodriguez de Viguri a |los autores); Briones,

op. cit., p. 60.

579
D ego Aguirre, Historia..., cit., p. 805 ss.




Convenci do Wal dheim de que no se |e prepara una encerrona
para avalar un sinulacro de consulta al servicio de |os
i ntereses marroqui es, designo al enbaj ador sueco en |a ONU,
A of Rydbeck, diplomitico conpetente e integro. En febrero
Rydbeck realiza su visita al Sahara. |ba aconpafiado, entre
otras personas, del britanico Mnchin, que vya fuera
secretario de la msién de visita de la ONU en 1975, y que,
por tanto, tiene elenentos de juicio para conparar la
situaci 6n del pais antes y después.

El informe que el abora Rydbeck es nuy negativo. Tan es
asi gque Wl dhei m decide no publicarlo, segun sus pal abras,
"para no echar mas |efia al fuego". En todo caso, conocedor
de la verdadera situacidén gracias al inforne Rydbeck,
Wal dhei m rechaza enviar un representante de las N U a la
reuni on fantasma de |la Yenaa de 26 de febrero de 1976, con
| a consecuencia de gue ésta ya no puede hacerse pasar por
|l a consulta a | a poblacion prevista en | a resoluci 6n 3458 B
(XXX) de la A G De esta forma, nmarroquies y nmauritanos
veran frustrados sus intentos de obtener wuna sancion
i nternaci onal a su anexi on del territoriose.

D. Tras la nuerte de Franco el Gobierno presentd su
dimsion al Rey D. Juan Carlos |I. El priner Gobierno de la
Monar qui a tanbi én va a estar presidido por Arias. Aunque un
dest acado responsable de |la entrega del Sahara a Marruecos
va a perder su cartera (Carro), no es nenos cierto que

Solis va a seguir siendo mnistro (ahora de Trabajo) y que
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Villar, op. cit., p. 375 ss. Villar aconpaié a
Rydbeck en su visita al Sahara.



tanbi én se va a "reconpensar” a uno de |0s naAs conspi cuos
responsables de la claudicacion ante Marruecos: el
enbaj ador en Marruecos Martin Ganero que sera nonbrado
Mnistro de Informacién y Turisnmo. Ahora bien, en el nuevo
equi po de Gobierno van a entrar dos personas que van a
mant ener una actitud critica respecto a | a pasada actuaci 6n
en el Sahara: el nuevo mnistro de AAEE., Areilza, y el
nuevo Subsecretario del Mnisterio, Oeja. La postura del
primero no plantea dudas si tenenbs en cuenta que fue
coautor con Castiella del |ibro Reivindicaciones de Espafia.
La del segundo tanpoco si se advierte que es diplonmatico de
carrera y que el Mnisterio de AA EE. representd una |inea
bastante coherente en su defensa de |a independencia del
Sahar a.

Estas caracteristicas del Gobierno, la continuidad y
| a renovaci 6n, van a permtir explicar su postura ante |a
cuesti 6n  sahar aui y los Acuerdos de Madrid. Las
posi bi |l i dades, segun Villar, eran diversas. En priner
lugar, lo nmas correcto juridicanente y, a la |larga creenos
que mas util politicanmente, hubiese sido inpugnar nedi ante
| a oportuna declaracion la validez del Acuerdo de Madrid
por su caracter nulo y, en consecuencia, haber exigido |a
retirada de las fuerzas de ocupacion y reasumdo |as
responsabi | i dades de potencia adm ni stradora hasta que el
puebl o  sahar aui hubiese ejercido su derecho a Ila
aut odet ermi naci 6n.  Ahora bien, esta decision hubiese
supuesto una total desautorizaci on del anterior Gobierno, y
ello dificilmente podria ocurrir cuando el Presidente del

anterior Gobierno y el del nuevo eran la msma persona,



aparte de que un destacado mnistro del anterior Gobierno
repetia en el nuevo.

En segundo lugar, cabia la posibilidad de que, sin
i mpugnar |la validez del acuerdo de Madrid y nanteniendo |o
que, al nenos en la letra, parecia su parte central, esto
es, la admnistracion tripartita, el Gobierno podria haber
suspendi do su decision de retirarse de esta uUltinma antes
del 28 de febrero mentras no se celebrase "una consulta
organi zada con el concurso de un representante de las N U
designado por el S.G" (resolucion 3458 B de la A G
aceptada por los tres firmantes del Acuerdo). Ahora bien
esta postura tamnbi én suponia desautorizar, aunque en nenor
nmedi da, el |anmentable acuerdo de Madri d.

La tercera posibilidad era la de seguir la estela
maur i t ano- marroqui prestandose a aceptar la reunion de |la
Yemaa fantasma de 26 de febrero y aceptando después la
anexi 6n. Ahora bien, esa posibilidad fue descartada por
Areilza y Oreja a la vista de diversos hechos: la durisina
resi stenci a armada saharaui, |a decidi da oposicion argelina
y | a autodisol uci 6n de | a Yenaa.

La cuarta posibilidad que finalnmente se adoptd fue |a
internedia: se aceptaba plenanmente el acuerdo de Madrid,
incluida la retirada espafiola de la admnistracion
tripartita en la fecha prevista, pero a |la vez se decl araba
que sb6lo se habia transferido la admnistracion y no la
soberania y que |a descol oni zaci 6n sélo cul mnaria cuando
la opinién del pueblo saharaui se hubiera expresado
val i danente. Sin enbargo, Villar enjuicia nmuy criticanmente

esta posibilidad: o que politicanente es explicable en el



contexto del inicio de la transicion postfranquista es
juridicanmente i nsost eni bl e. Si el proceso de
descol oni zaci 6n no habia concl ui do, Espafia no podia
consi derarse desligada de |a adm nistraci 6n del territorio
pues |la responsabilidad prinordial de |a potencia
adm ni stradora es hacer posible el ejercicio del derecho de
aut odet erm naci 6n. Todo ell o se acent Ua especi al nente si se
tiene en cuenta que Espafia nunca ha discutido la tesis de
gue una potencia descol oni zadora nunca puede poner teérm no
a sus responsabilidades de forma unilateral. La fragilidad
juridica se denuestra por el hecho, advertido por Villar
de que las N.U en la relacion anual de |as infornaciones
reci bi das sobre | os distintos TNA sefial an i ndefecti bl emente
a Espafia conp potencia admi nistradora (al nenos de iure, ya
gque no de facto) s,

E. Parece que ya existia un acuerdo entre Marruecos Yy
Mauritania para repartirse el Sahara, atribuyendo al
primero la Saguia el Hanra, pero explotando en comin | o0s
fosfatos, firmado durante la visita a Fez de U d Dada el 9
de dicienbre de 1974s2. Aunque se ha dicho que el 31 de
dicienbre de 1975, nmes y nedio después de firmarse |os
acuerdos tripartitos de Mudrid, los Jefes de Estado de
Mar r uecos y de Mauritani a (Hassan y ud Dada,

respecti vamente) acordaron en Rabat un reparto del
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Criado, op. cit., p. 157.



territorioss, parece que la division definitiva se pacto
entre los mnistros de Exteriores marroqui y mauritano el
14 de abril de 19765+ En tal fecha se firmaron dos
tratados en Rabat: uno sobre la frontera del Sahara y otro
sobre cooperaci 6n econémca. En virtud del prinmero se
di spuso que "la frontera estatal (subrayado mio) entre la
Republica Islamca de Mauritania y el Reino de Marruecos
estard definida por la linea recta que une el punto de
interseccion del paralelo 24 de latitud norte vy el
nmeridiano 13 de longitud oeste, siendo la interseccion de
esta |linea recta con la frontera actual de |a Republica
Islamica de Mauritania el linmte sudoriental de la frontera
del Reino de Marruecos. A partir de este dltino punto, la
frontera sigue la actual frontera de |a Republica Islanca
de Mauritania hacia el norte...". En consecuencia, al
norte de la linea quedaban las mnas de fosfatos (para
Marruecos) y al sur, Villa Cisneros que quedaba en manos
mauritanas. La validez de &este tratado es ms que
di scuti ble, conb |o prueban |as circunstancias que rodearon
| a pretensi 6n de | as dos partes de registrar ese tratado en

Naci ones Uni dassss.
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Para dar validez al tratado frente a terceros paises
se pretendi 6 registrarlo, conforme con el art. 102 de la
Carta. Ahora bien, conb quiera que se trataba de un
territorio no auténono y aunque |la Secretaria no esta



Mauritania no quedo6 satisfecha por estimar que el
reparto claramente favorecia a Marruecos que se quedaba con
los ricos yacimentos de fosfatos de Bu Crda y con |as
zonas en | as que Espafia habia distribuido concesiones para
| a prospecci 6n de petrdéleo. En conpensaci 6n, Marruecos |e
pronmeti 6 una participacion en el capital de Fos Bu Craa,
fi nanci aci 6n para | a prospecci 6n de petrdleo en el Tiris el
Garbia y la creaci6n de enpresas mxtas para explotar la
pesca. Marruecos, haciendo gala de su tradicional respeto
por |os pactos, no cunpli 6 sus pronesas y dos afios después
de los acuerdos de Madrid, no habia concretado aun |o
esenci al de | a ayuda prometi dass.

F. El dia 28 de febrero de 1976, cuando vence ya |la
presenci a espafiola en el territorio confornme con el acuerdo
tripartito de Madrid, y para evitar el vacio de poder, se
procl amaba oficialnente |a RASD (Republica Arabe Saharau
Denocratica) en el poblado saharaui de Bir Lehld al norte
de Ain Ben Tilise.

G El abandono del Sahara y su cesion a Marruecos

(principalnmente) y a Mauritania fueron grandes errores del

facultada para calificar si procede registrar 0o no un
document o, se salvd esta circunstancia nedi ante una nota al
pie de |la diligencia de registro alusiva a |as
circunstanci as que rodeaban este territorio (Piniés, op.
cit., p. 224).
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gobi erno espafiol que no aprovechd un nonmento decisivo. En
ef ecto, Hassan se encontraba en una situaci 6n nuy delicada
en el interior de su propio pais. Habia salido ileso de dos
gravi si nos atentados para acabar con su vida, que, dato nuy
significativo, habian sido realizados por rifefios con apoyo
norteamneri cano. La oposicion a Hassan era aun nuy fuerte en
1975. Hassan se encontraba total nente aislado: sin el apoyo
del Ejército, ni de | os partidos, ni del pueblo. De ahi que
para superar politicanmente esa oposicioén arriesgase al
maxim en el asunto del Saharass. Por eso msnp, una
derrota de Hassan en 1975 hubiese significado, nuy
probabl emente, su fin cono rey de Marruecos. Esta deseable
consecuencia, desde el punto de vista espafiol, deberia
haber servido de mxino acicate para que |la diplonmacia
espafiol a no hubi era cl audi cado ante | os EE. UU. y se hubiera
manteni do firme en el Sahara. La dipl onaci a espafiol a podria
haber jugado contra Hassan utilizando su m sma conbi naci 6n
de cartas. Es decir, que seria mas "rentable" para EE. UU
el apoyo a Espafia (que podria incluso con el Polisario

crear un Estado saharaui controlado longa manu desde
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El prinero, |Ilevado a cabo en Sjirat en 1971, trajo
conb consecuencia una nasacre de 400 cadetes que o0 bien
muri eron en la acciodn o] bi en fueron fusil ados

i nnmedi at anent e después, sin consejo de guerra publico y con
retransm si 6n por television incluida (lo que, por cierto
no notivo las protestas del Cccidente, y de Francia en
particul ar, que se escandaliz6 por |los cinco fusilam entos
en Espafia en septienbre de 1975). El segundo intento, en
Rabat - Sal € en 1972, se produjo al intentar aviones de |a
Fuerza aérea derribar el Boeing en el que viajaba Hassan
Vid. Criado, op. cit., p. 134 ss.; Dyego Aguirre,
H storia..., cit., p. 632 ss.




Madrid), que el apoyo a un rey debilitado cono Hassan, con
riesgo de ser derrocado de fornma violenta. Es nas, Espafa,
con una victoria en el Sahara hubiera contribuido al
derrocam ento de Hassan y su sustitucidon por un mlitar
afecto a los EE.UU. Sin enbargo, sin el nenor asono de
tenacidad, les faltd tienpo a nuestros dirigentes para que
cl audi caran. No se sabe si conmpb "premo" a su |abor, el
enbaj ador espafhol en  Marruecos al producirse |os
aconteci mentos fue nonbrado Mnistro de Informacion en e
primer gobierno de l|la Mnarquia presidido por Arias
Navarrose, ademas de recibir |la mas alta condecoracion
mar r oqui seo.

Al gunos autores conop Villar o Dy ego Aguirre han
desnontado de forma inatacable |as supuestas "razones" que
alegaron los politicos entreguistas para justificar la
vergonzosa entrega: el evitar una guerra con Marruecos; la
mar cha verde; el evitar la reintegracion a la patria de un
Ej ército desgastado; | os ataques del Pol i sari o; el
endosamiento a la ONU de |la responsabilidad por Ila
negoci aci 6n con Marruecos; |a agonia de Franco; y la falta

de entidad del pueblo saharauis:. La viabilidad econdm ca
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de un Sahara independiente ha sido denpstrada en una
brillante estudio>. Por |o denas, se ha denobstrado que, no
s6l o no obtuvinos beneficios econdém cos de |la entrega del
Sahara, contra |o pronetido en | os acuerdos de Madrid, sino
gue esa entrega costdé al pueblo espafiol muchos mles de
m ||l ones de peset asss.

2. El frente mauritano. El abandono del Sahara. Una

ocasi on perdi da por Espafia.

A. Desde el misnp nonento de |a entrega del Sahara, a
finales de 1975, el Frente Polisario va a enfrentarse
mlitarnente a Marruecos y a Mauritania. El ELPS (E ército
de Liberacidén del Pueblo Saharaui), rama armada de
Polisario se organizé en failaks guerrilleras (batall ones)
compuestas por tres o cuatro kativas (conpafiias) bajo |la
di recci 6n de ex-sol dados nativos antiguos conponentes de | a

Policia Territorial o de |a Agrupaci 6n de Tropas Nomadasse.

la autodeterm nacion de todos |os pueblos oprimdos,
Martin, op. cit., p. 254) y por el no nenos ferviente
promarroqui Goytisolo (Goytisolo, op. cit., p. 60-61).

592

Morillas, Javier: Sahara Qccidental..., cit., p. 304
ss.; 1d.: "Sahara: viabilidad econdm ca”, Mindo Negro,
novienbre de 1991, p. 39 ss. Este autor refiere que el
propi o Banco Mindial, con sus datos de 1974, hacia al
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Aunque el Polisario no descuidé el frente narroqui,
parece que al comenzo de |la guerra |os ataques nas duros
se dirigieron contra Mauritania. Los conandos naci onali stas
van a concentrar su contraofensiva en el eslabon mas débi |
Mauritania, asestando certeros golpes en |os principales
organos vital es del paisss. Concretanente, el objetivo nas
persegui do fueron las mnas de hierro de Zuerat y la |linea
de ferrocarril que transporta el mneral hasta el puerto de
Nuadi ba. La explicacioén es sencilla: el mneral de hierro
aportaba en aquel | os afios el 85% de | 0os ingresos nauritanos
por comercio exterior.

La guerra conenzé con un fracaso. En los primeros
nonentos, el Polisario ocupd la ciudad, de tanto sabor
espafiol, de La Glera, tras el abandono espafol. Ali se
libro una durisima batalla entre el Polisario y Mauritania,
con nuchos nuertos por parte saharaui. El 19 de dicienbre
de 1975 las tropas mauritanas entraban en |l a ciudadss. Pero
después | as acciones saharauis fueron nucho nas efectivas.
El 1 de dicienbre el Polisario atacé el tren minero Zuerat -
Nuadibd y la noche del 30 al 31 de dicienbre |Ilas

i nstal aci ones m neras de Zuerats”. El 10 de enero de 1976,
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| os saharauis son derrotados en Aargubss. En el verano de
1976 el Polisario Ileva a cabo una inportantisinma accion
atacando nada nenos que Nuakchot, capital nmauritana. En
posteriores acciones, el 1 de mayo de 1977, el Polisario
volvi6 a atacar el inportante ferrocarril mnero nmauritano
de Zuerat-Nuadibd y la msma ciudad mnera de Zuerat,
causando la nuerte de dos franceses que trabajaban alli,
secuestrando a otros ocho (que liberaria el 23 de dicienbre
de 1977 en Argel) y provocando |a evacuacién de 276
enpl eados franceses de |l os 700 que trabajaban alli. El 3 de
julio de 1977 la capital mauritana Nuakchot volvid a ser
atacada por el Polisario. Entre enero y julio de 1978
nuevanente se sucedi eron | os ataques contra la |inea férrea
(de 600 kil énetros de longitud) entre Zuerat y Nuadi ba.

La presion mlitar era fortisima para un pais tan
débil conmo Mauritania. De contar con 2.000 sol dados en 1975
hubo de pasar a 16.000 en 1976. Para colnpb, el ataque a
Nuakchot de 1 de nmayo de 1977 llevdé a la firm, el 13 de
mayo, de un acuerdo de defensa nutua marroqui-nauritano en
virtud del cual 9.000 sol dados narroquies se instalaron en
Mauritania, |o que era un peligro adicional para Mauritania
habi da cuenta de |as anbiciones marroquiesss. Las tropas
marroquies se instalaron no sélo en el Sahara QOccidental

atribuido a Mauritania (Villa Ci sneros, Bir Mgrein o An-
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Bentiti), sino tanmbién en |la propia Mauritania (Zuerat,
Nuadi bd). Ademas de |a ayuda marroqui, tanbién solicité
Mauritania la de Francia: en novienbre de 1977 aviones
franceses con base en Dakar realizaron nmisiones de
reconocimento y el 3 de mayo de 1978 aviones franceses
Jaguar atacaron a guerrilleros saharauis, |os cual es parece
gue provocaron algunas bajas en la aviacioén francesa. La
i ntervenci 6n directa francesa s6lo duré, sin enbargo, hasta
juni o de 1978so,

B. A pesar de que Mauritania tuvo ciertos eéxitos
mlitares, cono |la derrota saharaui en el ataque a la via
férrea de Zuerat los dias 12 y 13 de dicienbre de 1977
nerced a l|la actuacidon conjunta de tropas nmarroquies,
mauritanas y |la aviacion francesas:, no tenia fuerzas para
sostener esa guerra. Es mas, |os negros, |la nayor parte de
| a pobl aci 6n nmauritana se resistian a ser carne de cafién de
lo que para ellos era wuna guerra civil entre noros,
poniendo asi en entredicho la coexistencia étnica de
pai se2, Asi, el 10 de julio de 1978 el presidente Ud Dada
fue destituido por un golpe de Estado dirigido por el
teniente coronel Ud Salek con el objetivo de sacar a

Mauritania de |a guerra.
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Se intentd asi un acuerdo con el Polisario (no con |a
RASD, que Mauritania no queria reconocer para no herir a
Marruecos). Dos dias después el Polisario declard un alto
el fuego wunilateral conb gesto de buena voluntad. Los
contactos entre saharauis y nmauritanos se iniciaron en
Paris del 9 al 16 de septienbre de 1978 y continuaron en
Banako (Mali) el 17 y 18 de octubre. A com enzos de abri
de 1979 el Gobierno de Ud Salek fue reenplazado por un
Comté Mlitar de Salvacion Mlitar, pasando el Corone
Ahrmed U d Buceif a ser Priner Mnistro, el cual considero
conb una de sus prioridades lograr la paz en el Sahara. A
finales de abril de 1979 se cel ebraron nuevos contactos en
Tripoli. El Coronel Buceif fallecidé en accidente aéreo el
27 de mayo de ese afio y fue sustituido por el Teniente
Coronel Mhanmed Juna U d Haidala que reiteré su postura
favorabl e a un acuerdo de paz con el Polisario.

El acuerdo de paz llegaria el 5 de agosto de 1979 en
Argelss. El Polisario consiguié asi un gran triunfo al
derrotar al réginmen de Ud Dada y al ronper el pacto
mauri tano-marroqui. En el acuerdo de Argel se firmaba una
"paz justa y definitiva" entre las dos partes; se
consi deraba conb una "necesidad inperiosa" para sol ucionar

el conflicto que se garantizara "al pueblo saharaui sus
pl enos derechos nacionales" y la paz y la estabilidad en | a

regi 6n; se abandonaban por Mauritania sus reivindicaciones
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territoriales sobre el Sahara; y se reconocia al Polisario
cono representante del pueblo saharaui. Conb consecuenci a,
se procedia a la evacuacion de l|la zona mauritana de

Sahara, excepto La Glera (que resultaba inprescindible para
| a seguridad de |a ciudad nmauritana de Nuadi bu por donde se
exportaba el hierro de Zuerats+). Sin enbargo, Mrruecos se
anexi ono ese territorio ocupandol o mlitarnment ess,
procediendo a ello el 11 de agosto después de firmdo el
acuerdo de Argel pero antes de l|la fecha oficialnente
prevista para que Muritania abandonase |a admn nistracion
del territorio (14 de agosto)ess. Tras el acuerdo de 1979,
Mauritania, aun sin haber reconocido a |a RASD, defendio |a
causa saharaui en los foros internacional es, especialnente
en la ONUo y posteriornente |a ha reconoci do en 1984.

El abandono nauritano a prinmera vista suponia un
triunfo saharaui, en | a nedida en que obligaba a | as tropas
marroqui es a despl egarse. Sin enbargo, dio ocasion a que
Marruecos lograra su aspiraci 6n de hacerse con todo el
Sahara y ocupara mlitarnente todo el Rio de Oro (excepto

La Giera), que a partir de entonces considera suyo. Asi
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pudo |Ilegar a decir Hassan el 3 de marzo de 1985 (Fiesta
del Trono) que "nuestra soberania es una e indivisible y se
extiende a la totalidad de nuestro territorio nacional
desde Tanger a Glera"eos, afirmaci 6n ésta claranente
contraria a |la | egalidad internacional

Parece que a la luz de los hechos |a "espantada"
mauritana fue un error, porque ha beneficiado a Marruecos.
Ci ertanente, en lugar del abandono puro y sinple,
Mauri tani a hubi era podi do optar por dos posi bl es sol uci ones
en lugar de sinplenmente abandonarlo, a saber, bien haber
ent r egado al Pol i sario f or mal y di rect anent e I a
adm ni stracion del territorio, o bien haber creado el
enbri on de una confederaci 6n mauritano-saharaui. Esto no
sucedi 6. Quiza fue porque Mauritania tuvo dos m edos. El
primero seria el temor a que se desarrollase un
naci onal i snro ergui bat - saharaui que desnenbrase el pais.
Pero esto era nenos probable que en tienpos anteriores
porque | a guerra precisanente ha |levado a ir ol vidando | as
diferencias tribales en beneficio de |a identidad nacional .

El segundo tenor era el de ser invadida por Marruecos.
Durante | as negoci aci ones nauritano-marroquies se runored
| a posibilidad de que se cediera |la parte mauritana a |os
saharauis, |o cual provocé que desde julio de 1978 se
sucedi eran di versos pronunci an entos del Gobierno marroqui
qgue se oponian al establecimento de wun mni Estado

gobernado en el Frente Polisario en el sector mauritano.
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Sin enbargo, un hecho de |la envergadura de un ataque
mlitar marroqui a Mauritania, precisamente por su enorne
gravedad tanto en si msno, cuanto por su conexi 6n con |la
ocupaci 6n del Sahara Cccidental, hubiese sido inprobable

Pero | a cesion del territorio al Polisario o |a creaci 6n de
una confederaci 6n quiza no |Ilegbé a cuajar porque el Frente
Pol i sario, que basé su lucha en la guerra de guerrillas no
est aba capacitado para defender el territorio.

C. Tanto el acuerdo de paz de 1979 entre Mauritania y
el Polisario, cono el posterior reconocimento de |la RASD
en 1984 son actos que equivalen a una denuncia de |os
Acuerdos de Madrid de 1975, conpb ha sostenido Brioneses.
Por tanto, si |os Acuerdos de Mdrid devinieron nulos a
partir de 1979 (si es que, conb es nas probable, no | o eran
ab origine), ello significaba que l|a admnistracién del
territorio volvia a estar en manos espafol as. En realidad,
puede incluso sostenerse que Espafia no ha dejado de ser
potencia adm nistradora de iure, al nenos para Naciones
Uni das. Ahora bien, el abandono de Mauritania ofrecia la
posi bilidad de que Espafia volviera a ocupar el territorio
para ejercer su admnistracioén tanbién de facto. Si el
Gobi erno Suarez de aquel entonces hubiese tenido Ila
suficiente valentia, el E ército espafol hubiera vuelto a
ocupar el territorio que Mauritania abandon6. Esta nedida

no hubiera sido nmal recibida por el Polisario pues Espafa
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no tenia pretensiones anexionistas, a diferencia de
Mar r uecos.

La presencia de Espafia hubiera favorecido a |os
saharauis desde miltiples perspectivas. En priner |ugar,
porque al reasumr |la admnistracion del territorio estaria
en una i nmej or abl e posi ci 6n par a i mpul sar una
descol oni zaci 6n que condujera a |a independencia saharaui
En segundo lugar, hubiera servido conp lugar de refugio a
| os saharauis en lugar de (o adenas de) la inhéspita
Hanada de Tinduf. Y, en tercer lugar, y no menos
i nportante, contando con la conplicidad espafiola hubiese
servido de base de operaciones nilitares contra Marruecos.
De esta forma, |os ataques saharauis podrian provenir de
dos frentes: del sur (zona ex-mauritana) o por el este
(desde Argelia), multiplicando asi su eficacia. La falta de
vision politica de las partes, tanto del Gobierno espafo
(que ademas asi hubiera tenido entretenidos a los mlitares
| ejos de veleidades golpistas), conbp del Polisario vy
Mauritania, que no nme consta que solicitasen de Espafa |a
reasunci 6n de sus responsabili dades adm ni stradoras) supuso
perder una valiosisim oportunidad de encauzar el fallido

proceso de descol oni zaci On.

3. El abortado frente argelino.

Tras la invasion marroqui del Sahara, se produjeron
dos choques arnmados entre |os ejércitos nmarroqui vy
argelino. El prinero tuvo lugar a finales de enero de 1976,
en la batalla de Angala, donde se conprob6 |a presencia de

tropas argelinas conbatiendo al |ado de las tropas



saharaui s. Angal a, pequefia al dea sin inportancia econém ca,
tenia un gran val or estratégico al ser cruce de canm nos y
contar con pozos de agua. De ahi partian |as expediciones
de castigo contra las mnas de fosfatos de Bu Craa. En ese
sector, precisanmente, se enplazdé un batall én argelino de
400 honbres aproxi nadanmente que aprovi sionaba de viveres y
de armas al Polisario.

Merced a una habil nmaniobra del Ejército marroqui, |a
uni dad argelina fue sorprendida y, tras tres dias de duros
conbates (27-29 de enero), Angala fue tomada por Marruecos,
nerced a su aplastante superioridad de honbres y de
material. Los marroquies causaron unos 200 nuertos y 106
prisioneros en las filas argelinas, mentras el resto se
bati6 en retirada. El botin que obtuvieron |os de Hassan
fue inportante: 50.000 litros de carburante, cam ones y
vehicul os, norteros de 60 y de 80 mm, cafiones de 75 mm,
msiles SAM7, anetralladoras y fusiles. Por mas que Argel
pretendiera negar y mnimzar |os hechos, todas |as
ci rcunstanci as apuntaban hacia una auténtica inplicacioén
mlitar argelina en |a guerra. Era, en todo caso, el prinmer
enfrentam ento directo armado entre Marruecos y Argelia,
desde que se inicid el conflictoso.

El segundo enfrentam ento armado directo entre Argelia
y Marruecos, aparentenmente el desquite de la prinmera, tiene
| ugar, asimsno en Angala, el 14 de febrero de 1976. Hassan

acus0 a Bunedi an de haber roto |a pronesa efectuada en el

610

Villar, op. cit., p. 374; Barbier, op. cit., p. 185-
186.



verano de 1975 de que sus fuerzas no conbatirian janas
contra las marroquies en el Sahara Occidental. Los
argelinos, sin enbargo, aseguraron ante la ONU que quien
habia atacado a |os marroquies en aquella ocasion, fueron
| as tropas del Frente Polisario. En todo caso, es lo cierto
gue ya por entonces |as uni dades del Frente cuentan con un
armanent o cada vez mas sofi sti cadosu.

Tras la batalla de Angala cabian dos posibilidades:
reconocer la directa inplicacion argelina en |a guerra, con
todo o que ello suponia de extensioén del conflicto, o
evitar nuevas inplicaciones. La prinmera posibilidad era,
realmente, la mas peligrosa para Marruecos que veria
abrirse un segundo frente de inportantisim extension
contra un Ejército, el argelino, entonces fuertenente
armado. Desde un punto de vista mlitar, esta posibilidad
hubi ese sido |la nas favorable a |l os intereses saharauis y
aun argelinos, que se beneficiarian del hecho de que |os
saharauis atacarian a su enenmigo por la retaguardia. La
segunda posibilidad, esto es, la inhibicidn argelina,
beneficiaba a Marruecos. Argelia optd por Ila segunda
opci 6n. El presidente Bunedian Ilegé a Tinduf e inpartio
estrictas 6rdenes a su ejército para que no se inplicara

di rectanente en | a guerrasz,
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JPor qué se llegd a esta situacion? Dos posibles
| ineas de presion pudieron actuar en este caso. En prinmer
lugar, la éarabe. Los paises arabes pretendieron evitar el
enfrentam ento directo entre dos paises de su bloque que,
qui za, podria desenbocar en una guerra ar abe
general i zadas:., Esta posibilidad, sin enbargo, se ha
nostrado poco probable a la luz del posterior conflicto
i rano-iranqui, donde no hubo una guerra arabe generali zada.
La segunda linea de presion pudo ser |la de |os grandes
bl oques. Es dabl e pensar que EE. UU. presionaria fuertenente
a Moscu en este sentido. Y |lo cierto es que Mdscu, que tras
la muerte de Stalin no encontré ningun dirigente de I|a
inteligencia y la habilidad de éste, con un calculo fata
para sus intereses, debié6 de indicar a Argel que se

abstuviera de intervenir directanmente.

4. El frente marroqui.

A El frente mlitar.

a. Prinera fase: doninio saharaui

En los prineros nonentos tras el abandono espaifol, vy
aterrorizada por la brutal represidon marroqui, |a poblacién
va a huir nasivanmente, dirigida por el Polisario, hacia | os
pozos del interior del pais, en los territorios |ibres de
la ocupacion. Sin enbargo, la aviacion narroqui va a
bonbardear con napalm y fosforo blanco |os canmpanentos de

ref ugi ados iniciando una politica de genocidio. En enero de
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1976 bonbardea Guelta Zemmur y Tifariti. El 18 de febrero
bonbardea Um Dreiga, al norte de Bir Nzaran, repitiéndose
| os bonbardeos el 20 y el 23. Oros bonbardeos se producen
en Angala y Mahbes. A |los bonbardeos se wunieron |as
acciones terrestres marroquies y nauritanas para bl oquear
cual qui er sum nistro de viveres y el envenenanm ento de |os
pozoss+, Ello va a provocar que el Polisario tenga que
dirigir la evacuacion de los fugitivos saharauis hacia el
ani co lugar seguro para ellos (pues Marruecos y Mauritania
| os conbatian), a saber, Argelia. En Argelia se ubicaron en
condi ci ones i ncreibl enente dur as en | a Hamada o
altiplanicie de Tinduf, lugar de |o ms inhospito del
desierto. Tales acciones genocidas notivaron que el
presidente de los EE UU. Carter enbargara el sumnistro de
armas a Marruecosss, si  bien en esa decision pudieron
influir otros notivos (intento de nejora de rel aci ones con
Argelia). No obstante, en 1979 |a ayuda a Marruecos se
revitalizass.

Ya desde el principio van a producirse diversos

enfrentam entos arnados entre el ELPS y |as Fuerzas Real es
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al servicio de Hassan. Hassan pensé que la ventaja de
contar con aviaci 6n (de |la que carecen |os saharauis) daria
conmo fruto una réapida victoria, creyendo |as opiniones de
estrategas que pensaban que la falta de ennascaram ento y
de abrigos hacia especialnente decisiva el arnma aéreas,
Sin enbargo, el 29 de enero de 1976, un msil SAM6 de
fabricaci 6n sovi ética abatidé un avion F-5 marroqui y poco
después cayeron otros tres aviones y un helicoptero
mar r oqui s,

En la ofensiva del verano de 1976 el Polisario
conseqguira destruir vari os t ranos de | a cinta
transportadora de fosfatos de Fos Bu Craa. Los gol pes
saharauis se suceden. En la Oensiva Chahid El Uali de
octubre de 1976 atacan El Aaiun. En junio de 1977 el ELPS
ataco las mnas de Bu Craa y mataron a 10 soldados
marroquies y a un trabajador espafiol. A raiz de este ataque
129 trabaj adores espafioles se retiraron del lugar y quedod
interrunpida | a explotaci 6n del mneral. En mayo y juni o de
1978 se producen enfrentamentos entre saharauis vy
marroquies, no sélo en el Sahara Cccidental (Um Dreiga),
sino tanbi én en el sur del actual Marruecos (en Skem). La
respuesta marroqui fue lanzar arnmas el 10 de dicienbre
desde un avi 6n cerca de Argel, para, posiblenente, preparar

atent ados, segun denuncié6 Argelia. En efecto, el 26 de
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enero de 1979 expl osivos enpl azados por Marruecos causaron
vari os heridos y fueron descubiertas arnmas para intentar
nuevos ataques terroristaseso.

A com enzos de 1979 el Polisario enprende |a ofensiva
Uari Bunedi an que |l ega a nunmerosas posiciones del Sahara
Cccidental (El Aaidn, Bu Craa, Cabo Bojador, Smara, etc.) y
tanbién de la regién de Villa Bens, en el actual sur de
Marruecos (Assa, Abatij, Lebuirat, Ud Draa, Skem Tan Tan,
Villa Bens y Zag). En mayo el ELPS atacé Angala, en el
Sdhara Cccidental, y a comenzos de junio de ese afio se
repiten |los ataques a dentro de |las actuales fronteras de
Marruecos. La noche del 31 de mayo al 1 de junio fue
atacada una columa del Eército marroqui que nmarchaba
entre Tan Tan y Villa Bens; y el 4 de junio fue atacada
Assa.

La situacion fisica y psicoloégica de Marruecos era
dificil al sostener wuna guerra en un desierto con
tenperaturas que en ocasi ones sobrepasan |os 60 grados, a
| as que | os marroquies no se aclinmatan, con una psicosis de
cerco y una dificultad de conunicaciones que se unia al
desaliento de |as pequefias guarni ci ones marroqui es que se

saben ai sl adass.
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A partir de la firma del acuerdo saharaui-mauritano,
el ELPS va a concentrar sus acciones contra Mrruecoss:. En
una reuni6n en Tinduf, en 1979, con el gener al
nordvi etnamta G ap, junto con expertos mlitares cubanos y
| i bi os se deci de adoptar una tactica que no era nueva, pues
ya se habia elaborado por Clausewitz el siglo pasado a
saber, novilidad de pequefias uni dades mlitares (utilizando
Land Rovers Sabre o Toyotas aderezados con cafiones sub
retroceso de 75 o 106 mm o bien con netralletas rusas o
chinas antiaéreas) que de pronto se agregan en un punto
prefijado para conseguir |a mxim concentraci én de
fuegos2. En agosto de 1979 ataca Bir Nzarans=s y Lebuirats« y
en octubre Smara. En estos ataques el Polisario exhibe un
nunero creciente de conbatientes y un naterial mlitar cada
vez mas sofisticado, que permte hablar de "guerra

convenci onal " ez,
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artilleria y 105 toneladas de municion (Mselli, "La
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Las Fuerzas de Hassan replicarian con |a creaci 6on de
sucesi vas uni dades noviles ("Unhud", "Badr", "Zallaka"), a
partir de novienbre de 1979, para salir en busqueda de | os
guerrilleros y rastrillar todo el territorio saharaui hasta
la frontera argelina. Con ello Hassan creydé linpiar, al
nmenos de nonmento, la Saguia EIl Hanra de polisarios. Tras
ese supuesto éxito propuso negoci aciones a Argelia que ésta
no aceptd. Sin enbargo, el abandono mauritano provocé el
estiramento de las |ineas marroquies haciéndolas nas
vul ner abl es.

En esta fase, el Polisario asestd durisinps golpes a
Hassan, incluso en el Sur de Marruecos, aprovechando su
mej or conocimento del terreno, su nejor resistencia al
durisinmo clima, y su buen armanmento. En marzo de 1980, el
ELPS en |la batalla de Uarkliz (cadena nontafiosa situada en
el Pre-Sahara, en el Sur de Marruecos) provocé fuertes
bajas en el Eército marroqui que se vio innovilizado en
ese terreno. El ELPS |Ilevdé a cabo sus ataques incluso al
norte del rio Draa, Ilegando a estar a so6lo 180 km de
Agadir. En 1981, ante |la practica inposibilidad de defender
guar ni ci ones di sem nadas por todo el territorio, Rabat se
decidi6 a replegarse al "triangulo atil", quedando casi
todo el territorio en manos del Polisario. Esto hizo que
éste se replanteara cual debia ser su estrategia futura de

defensa del territorioss., Hassan ya en 1979 habia viajado a
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Washington y a Paris en busca de ayuda nmilitar para unas
tropas bajas de noral, pero va a ser en 1981 cuando Ronald
Reagan se vuelque en apoyo de Marruecos sum nistrandole
masi vanmente material mlitar, entre el que se encontraban
las nortiferas (y prohibidas) bonbas de fragnentaci énex,

Las solas cifras de efectivos de 1los FEércitos
saharaui y marroqui dan fe de |lo costoso que era
mlitarnente a |os segundos el domnio del territorio.
Mentras el ELPS en 1981 tenia de 10.000 a 12.000
efectivos, l|las Fuerzas Arnadas Real es de Hassan tenian de
100.000 a 140.000 menbroses, Pese a esta superioridad
nunérica de 1 a 10, el Ejército marroqui estaba poco nenos
que a nerced del Polisario que control aba inportantes zonas
del Sahara. En esas fechas el Polisario tenia en Hausa su
capital desde la que emtia conunicados. Esta situaci 6n de
dom ni o saharaui con el control de inportantes territorios,
con operaciones gravenente |esivas para Mrruecos con
NnUNMer 0SO0S prisioneros nmarroquies y con nunerosas armas de
ést os aprehendi das va a durar desde 1976 hasta 1981.

El Polisario no sélo protagonizd acciones terrestres.
Tanbi én cred unidades de marina (en realidad nodestas
| anchas Zodi ac pero armadas) para evitar |a explotaci 6n de

| a pesca en | as aguas que consi deraban suyas. Marruecos no
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desaprovech6 esta circunstancia para desacreditar al
Polisario. A las seis semanas del acuerdo por el que el
parti do entonces gobernante en Espafia (UCD) reconocia al
Polisario, el 28 de novienbre de 1979 siete honbres de |a
tripul aci 6n del pesquero "Cruz del Mar" fueron asesi nados a
sangre fria por los tripulantes de wuna |ancha Zodiac,
sal vandose soOlo tres marineros. Se ha asegurado que este
ataque fue preparado y ejecutado por Marruecos para
torpedear el entendimento con el Polisario. El gobierno

espafiol no realiz6 una investigaci 6n detall ada del hechos».

b. Segunda fase: el domnio marroqui | os

Mur os) .
|. La tendencia bélica de la guerra, que desde el
com enzo fue claranente desfavorable a Marruecos ira
paul ati nanente canbiando de signo a nedida que se vayan
| evant ando diversos nuros de arena. La estrategia de |os
mur os persigue varios objetivos: en priner lugar, pretende
conseguir el efectivo domnio del territorio frente a
i ncursi ones saharaui s, enpezando por el territorio nmas uatil
econoni canente y las principales ciudades; en segundo
| ugar, persigue acercar |lo mas posible tales nuros a la
frontera con Mauritania y Argelia para intentar denostrar
que el Polisario actua desde bases situadas en |os

territorios vecinos y no desde territorio |iberado; en
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tercer lugar, psicol 6gicanmente intenta el paulatino olvido
por la opinidén publica internacional de una guerra en |a
que, no pudiendo existir nas grandes batallas o acciones
mlitares espectaculares, no existe materia informativa |lo
suficientenente atractiva para alinmentar el sensacionalisno
de los nedia; en cuarto lugar, se pretende aislar a la
pobl aci 6n saharaui de los territorios ocupados respecto al
Polisario; y en quinto lugar, se pretende a nmedio y largo
pl azo conseguir | a marroqui ni zaci 6n de los territorios y el
definitivo asentam ento de |a poblaci 6n marroqui inm grada,
provocando asi |a "pal estinizaci 6n" del puebl o saharaui so,
Esto dltino sera inprescindible de cara al futuro intento
de hacer pasar conp saharauis a esos marroquies inm grados.

Se ha discutido acerca de |a paternidad intel ectual de
|l os nmuros. Algunos sostienen que fue el general marroqui
Diim (que posteriornente seria asesinado por Hassans:)
quien en nmayo de 1980 va a elaborar un plan operativo
tendente a rodear con un cinturén de seguridad el Il anmado
“"triangulo atil" que conprende El Aaiun (capital), Bu Craa
(yacimento de fosfatos) y Smara (capital religiosa)ss,

Pero otros, creenbs que con nejor criterio, opinan gue son
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| os asesores franceses y norteanericanos | os que aconsejan
a Hassan de estos "nuros" que ya habian sido ensayados en
la guerra de Vietnans. En efecto, dado que este plan
requeria un potencial tecnol 6gico y econdm co que no tenia
Marruecos, es mAs verosim | pensar que fue la inteligencia
norteanmericana la que forrmul 6 el proyecto, el cual se
realizaria y financiaria por Estados Unidos. En efecto, en
1980, cuando se inicia la construccion de este primer nuro
se producen inportantes eventos en las relaciones
nort eameri cano- marroqui es. El Congreso est adouni dense
examné la venta a Marruecos de seis aviones OV-10 Bronco,

veintiocho cazas Northron F-5 E y mnisiles contracarro
Hugues Tow. Al misnp tienpo se producen frecuentes visitas
de altos mandos estadouni denses a Marruecos (¢para exani nar
la viabilidad de los Miuros?). El Secretario de Estado de
los EE.UU. Haig visité Marruecos en febrero de 1982 vy
Hassan visit6 Washington el 27 de nmayo, rubricando |o0s
prinmeros acuerdos mlitares entre anbos paises desde |la
salida de |os estadouni denses de |as bases marroquies en
| os afios sesentas+. En definitiva, el apoyo mlitar vy

tecnol 6gico norteanericano va a ser conpletoss. Conp
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conpl emento, las nonarquias del Golfo colaboraran en la
financi aci 6n de estas construcci ones.

La estructura de los nuros es la siguiente. Estan
construidos de piedras y tierra con dos o tres netros de
altura; por delante, se encuentran al anbradas y canpos de
m nas; por detras, hay fosos anticarro, puntos de
artilleria nmedia y pesada, enterrados, puestos de nmisiles
anticarro, centros de estacionamento y aprovisionam ento
de | as fuerzas anticarro, sistenmas de radar (cada 15 km un
radar que sumnistra los datos al sistema de tiro de una
bateria y cada 45-60 Km, radares de deteccidn nas
profunda) y de infrarrojos para |la vision nocturna. Cada
700-1000 netros hay un puesto de observacién con 15
honbres; hay pelotones cada 2500 netros, cada 5 km hay
despl egados destacanmentos tipo conpafiia;, y cada 20 km (un
sector) hay "grupos de intervencion rapida". Ademas hay
avi ones que realizan una vigilancia con radar ss.

El primer muros?, se enpezd a construir en agosto de
1980, comenzando por aislar la linea entre el rio Draa y e
acuartelamento de Zag, en el sur de Mrruecos. Los
obj etivos principales eran aislar a | a poblacién nativa de

la guerrilla, dar seguridad a I|la poblacion afecta a
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Marruecos 'y garantizar la explotacién de fosfatos
def endi endo el "triangulo atil "ss, Este priner nmuro
permtia a | os saharauis disponer |ibrenmente del territorio
all ende el muro. Para evitar que un ataque saharaui pudiera
| legar hasta el mar y dejar aisladas |as provincias de El
Aaiun y de Villa Ci sneros se proyect6 un segundo muro. En
efecto, en marzo y en octubre de 1981, el ELPS ocup6 |a
ciudad de CQuelta Zenmur ocasionando fuertes bajas vy
pérdidas a |os marroquiess®. Este segundo nuro tiene cono
objeto reforzar aun nas la proteccién de El Aaidn y de
Smara. Se extiende desde El Jreibichat donde enlaza con el
primer muro, hasta |la zona de Bu Craa donde vuelve a
encontrarlo. Este nmuro se enpezd a construir en 1982, para
ser anpliado en 1983.

El tercer nuro Ileva mas al este aln el territorio
controlado por Marruecos. Con este nuro se pretendia no
s6lo reforzar la proteccion de Es Aaiun, Bu Craa y Smara
(para |llegar a los cuales los polisarios tenian que
atravesar tres nuros), sino adenmas obtener un gol pe
psi col 6gico al encerrar en el nuevo muro Hausa (capital
provi sional polisaria) y Edcheiria. Este nmuro se construiréa
en 1984. Conp respuesta al acuerdo de Hassan con Gadaffi,

en octubre de 1984 el ELPS |anz6 |a ofensiva "G an Mgreb"
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con un fuerte contingente de honbres y gran cantidad de
material. Con esta ofensiva, en |la que hubo nuchisinas
baj as por anbos bandos, se denobstré que el sistema del nuro
era vul nerabl e.

El cuarto muro construido en 1984-1985 anplia mas aln
al este el territorio bajo domnio marroqui incluyendo
nuevas pobl aci ones conbo Mahbes. Fuera del radio de este
apenas quedan wunas pocas poblaciones conmo Tifariti. El
quinto muro refuerza mas aun la regi 6n de Saquia El Hanra
en poder de Marruecos ya que |las prineras |ineas narroquies
guedan a solo ocho kilénmetros de la frontera argelina y
practicamente en la msma frontera con Mauritania. Este
quinto nuro, construido en 1985-1986 tanbi én se extiende
hacia el sur haci endo abarcando buena parte del territorio
de Rio de Oo. Elo cuestiona la opinién de algunos
observadores que sostienen que en una eventual negoci aci 6n
Marruecos cederia Rio de Oo (mas pobre) a |os saharauis.
Fi nal mrente, el sexto muro, que se traza desde 1986 pretende
cerrar |la frontera marroqui con Mauritania. Los objetivos
de estos nuros son cerrar las fronteras de Marruecos con el
Sahara, obligar al Polisario a una guerra de posiciones de
gran desgaste para él y expulsarles del territorio. Es
i mportante advertir que en la financiacion de estos

costosos nuros han intervenido |os Estados Unidos nuy

especi al nent e, per o t anbi én | os pai ses eur opeos
"al i ados" s,
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La tactica saharaui tuvo que nodificarse para hacer
frente a | as nuevas circunstancias de |a guerra. Desde que
se establecen los muros en 1980-1981 se pueden distinguir
dos etapas en la guerra de los nmuros. En |la prinera, hasta
1986, |os saharauis quedan un tanto desconcertados y se
produce una guerra de desgaste y de exploracién y estudio
de las debilidades de |os nuros. Cuando, a partir de 1986,
| os saharaui s parecen dom nar |os secretos de | os muros se
produce una segunda etapa en la que el ELPS ha pasado a |a
of ensi va con batallas que han produci do bastantes pérdidas
a Marruecos. Ahora | os ataques se suel en producir de noche,
o a las prinmerisimas luces del dia, alternandose acciones
contra puestos aislados con acciones que inplican decenas
de kildénmetros de nuro. Se trata de acercarse con gran
rapi dez a cual quier punto del muro con un gran nunero de
carros blindados y de <cohetes, con |a intencidén de
perforarlo. y hacer |a myor destruccioén posible. Estos
at aques soOl o pueden durar un maxino de 4 o 5 horas y sélo
pueden tener una profundi dad de unos 20 kmy una |ongitud a
lo largo del nmuro de unos 10 o 15 km pues, de otro nodo,
| as columas saharauis podrian ser aniquiladas por |as
tropas marroqui es que, una vez superada |a sorpresa, pueden
reunir todas las tropas de |los diferentes puntos ademas de
|a fuerza de intervenci6n rapida del sector anmenazado. Al
producirse el alto el fuego, los nuros exteriores de
Mar ruecos podrian conpararse a un queso gruyére.

Los nuros consagran una guerra de desgaste enornme de
material mlitar por anbas partes. Esta guerra de desgaste

perjudi caba al Polisario que tenia nmenor financiacion que



Marruecoss:. A pesar de l|los nmuros, |los saharauis han
desarrol | ado al gunos ataques de gran envergadura contra | os
m snos ocasi onando sensi bl es pérdidas a Hassans2. En todo
caso, aunque es innegable que las pérdidas material es de
Marruecos han dismnuido sensiblemente con |os nuros,
tanbi én es cierto que los nuros han tenido un pernicioso
efecto psicologico sobre las tropas nmarroquies. Los
sol dados que estan en | os puestos de observaci 6n (s6lo 15)
o |l os pelotones que estan apostados a |o largo del nuro,
durante la guerra vivian con |a angustia de no saber cuando
podrian ser atacados y con el medo de norir si el ataque
se producia en el punto en el que ellos se hallaban. De
alguna forma, |os nmuros convirtieron a los soldados
marroqui es en prisioneros de si m snos.

1. Pero Hassan no sé6lo fid su estrategia mlitar en
| os rmuros, pues ademas, en beneficio de sus exclusivos
intereses y contra los de Estados Unidos (de quien se
pronetia fiel y eterno aliado), realizé un sorprendente
pacto sorpresa con Gadaffi en agosto de 1984, fecha en la
que se firnmd el Tratado de la Unidn libio-marroqui o
Tratado de UWxda. La firma fue una sorpresa, pues Hassan

parecia ser el pedn de Reagan en el Magreb y Gadaffi su
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"bestia negra" y por eso msnmo no fue bien acogido en
Estado Unidos. En cual quier caso, sin duda, |a causa de
este Tratado estaba en el Sahara. Hassan pretendid (y
consi gui 0) gue Gadaffi cortara todo el sum ni stro
(inmportantisinp) de arnas y dinero que hacia al Polisarioy
apoyara en el nmundo éarabe |la causa marroqui. El Tratado
consigui 6, a corto plazo, el beneficio buscado por Hassan,
pero a raiz del m sno Estados Unidos hizo un acercanmiento a
Argelia que, quien sabe si a largo plazo, no puede ser
perjudi ci al para Hassanss.

1. En esta fase, cuando aun no se construyo el
altimo muro y |los saharauis aun alcanzaban |a costa,
tanbi én se produj eron acciones polisarias de guerra naval,
al gunas de ellas con tragicas consecuencias para Espafa.
Aprovechando | a tradicional actividad pesquera canaria, |os
servicios de informacion marroquies utilizaban barcos
pesqueros simulados para conocer |os novimentos de |as
patrullas polisarias por |la costas+. Por si fuera poco,
para inplicar a Espafia contra | os saharauis Hassan obli g6 a
| os pesqueros espafiol es a ondear |a bandera marroqui. Asi
se explica el triste episodio del anetrallanm ento, el 20 de
septienbre de 1985, del pesquero "Junquito", que faenaba
cerca de la costa con pabell6n marroqui, y que contra |la

costunbre de | os barcos de pesca artesanal conp ese, no se
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retird por la noche de la costa. El contramaestre nmurio y
el resto de la tripulacion Ilegé a tierra, desde donde fue
conduci do a Tinduf para después ser devuelto a Espafia. Las
| l amadas de socorro fueron captadas por |as bases naval es
de Canarias y se envié la patrullera "Tagomgo" para
rescatar a la tripulacion y examnar el hecho. Esta
patrull era fue anetrall ada desde tierra, resultando un cabo
muerto y dos marineros heridos. Se ha explicado el ataque
al egando que |la patrullera Tagonago era del misno tipo que
el vendido por Espafia a Mrruecos, por |lo que |los
polisarios facil nente pudi eron pensar que se trataba de una
patrullera marroqui y por ello abrieron fuegoss. La
mani obra de Hassan tuvo éxito, pues desde entonces remtio
sensi bl enente |a guerra naval, que desapareci 6 desde el
nonento en que se construyeron los nuros 5° y 6° cerrando
el acceso al mar desde el interior.

Aparte de este hecho, cabe nencionar otras acciones de
guerra. En dicienbre de 1985 era hundi da una enbarcaci 6n de
recreo francesa. En junio de 1986 fue hundida una
enbarcaci 6n marroqui. El 22 de julio de ese afio era atacado
e incendi ado el pesquero espafiol "Andes" con el resultado
de un nuerto. El 10 de septienbre siguiente hubo un nuevo
ataque contra el barco "Puente Canario" produciéndose |a
nuerte de un marinero. En enero de 1987 fue atacado un

pesquer o portugués que |l evaba sol dados narroquies a bordo,
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| os cuales fueron nuertos. El Polisario cunplidé asi su
amenaza de atacar a |los barcos que entraran en sus aguas
con bandera marroqui o que fueran sospechosos de espiar

para Marruecosss,

c. Perspectivas bélicas actual es.

|. La estrategia de los muros puede calificarse de
exitosa. Es un hecho que |os ataques del Polisario han
di sm nui do espect acul arnment e desde su construcci 6n
obl i gando practicanente al alto el fuego que rige
actual mrente (por mhs que Marruecos |o haya violado en
nuner osi si mas ocasiones). Para el Polisario la lucha se ha
tornado nucho mas dificil. Un ataque en el Norte en | a zona
de Saguia El Hanra debe atravesar cinco muros si quiere
|legar a los centros neuralgicos (Bu Craa, El Aaiun), Ilo
gue es practicanmente inposible, conb se denuestra por el
hecho de que desde la construccion de los nmuros el
Polisario no ha |l egado a estas ciudades. Por |o denas, |la
zona exterior a los nuros, la Hanmada es una zona sin
escondites naturales donde el enemgo es visible y puede
ser facilmente aniquilado. La cuenca de | a Saguia El Hanra,
con sus gargantas que pernmitian |a ocultaci 6n ha quedado ya
bajo el control marroqui. Ante esta situacion, al ELPS
practi camente solo | e queda atacar a |la region del sur (Rio
de Oo0), y en concreto a su capital Villa G sneros,

protegi da por nenores defensas, en principio. Ahora bien
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Villa G sneros cuenta con unos magnificos aeropuerto vy
puerto maritino que permten wuna réapida |legada de
refuerzos. Sin enbargo, para | os saharauis un ataque en ese
punto es arriesgadisino al estar sus bases de Tinduf a
cientos de kil dénmetros de distancia, con el afiadido de que
el ELPS no tiene poder aéreo sino s6lo arnmanento
anti aéreos., De ahi que la tactica del Polisario sea en
este nonento la de las qguerrillas y no la de la guerra
convenci onal no pudiendo domnar el territorio aquende el
mur o.

Ciertamente, el mantenimento de |los muros es una
carga, mlitar y financiera, pesadisina para Marruecosss,
Pero no nos atreverianps a decir que "insostenible" conp
hace al guna autorass. En efecto, |a econonmia marroqui se
encuentra en el nonento actual en una situaci 6n envidi abl e.
Asi se ha podido decir que "la superacién de la crisis
econonica (en buena parte causada por |os gastos de la

guerra), a través de un plan de estabilizaci 6n y contencion

del gasto publico (del gasto "civil", claro) que duro cas
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10 afos (|l os del periodo de construcci 6n de |os nmuros), ha
dado resultados espectaculares"se (los conentarios entre
paréntesis son mos). En efecto, conp dice O cese debe
resaltarse el liderazgo de Marruecos en el Magreb, nerced a
una economa mas ordenada y desarrollada que la de |os
demds paises de la zona, y a una politica internacional
inteligentenente conducida. En definitiva, el espectacul ar
despegue econom co de Marruecos, analizado por O ceses,
hace que |la guerra para Mrruecos pueda ser un coste
perfectamente sostenible, aunque sélo fuera por |os
gener osos créditos espafiol es.

Por su parte, el Polisario no tiene independencia
econonmica. Su fuente de financiacién es Argelia y la
beneficiencia internacional. Argelia, a diferencia de
Marruecos, se encuentra en una situacién de depresion
econoni ca agudisima. En esta situacion, es |0gico pensar
que la fuente de financiacion de |la lucha saharaui va a
quedar, si no cortada, si sustancialnmente reducida. De
hecho, | os islam stas propugnan |a supresi 6n de esta ayuda,
preci sanente porgque en su accion desestabilizadora de
Argelia cuentan con el apoyo del enemgo de ésta,

Mar ruecos, segun revel 6 Abdel hak Layada, m enbro fundador
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A cese, Aldo: "Marruecos, un buen vecino", E_ Mindo,
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marroqui"”, en Cuadernos de Estrategia n° 8 (dicienbre de
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del tristenmente fanbso Gupo Islamco Armado (A A). Segun
revel 6 dicho terrorista "los marroquies ne ofrecieron un
pacto ... ellos ne ofrecieron ayuda y convertir |a ciudad
marroqui de Uxda en nuestra retaguardia. En contrapartida
pedian nuestro apoyo a Mrruecos en el conflicto del
Pol i sari 0". Aunque Layada dice que no aceptos2, el hecho

sin enbargo, es que los islamstas ven al Polisario cono
una rama del antiguo partido uUnico y, por ello, hacen
extensi ble su odio al m sno.

En estas circunstancias, Marruecos parece que cada vez
se encuentra en nejor situacio6n de poder proseguir una
guerra y de poder mantener el carisinb sistema de |os
muros. Por contra, el Polisario ya no s6lo es que con sus
limtados efectivos carezca de capaci dad para conqui star el
Sahara y derrotar al Ejército marroqui, |imtéandose a una
guerra de desgaste para forzar wuna solucion politica
f avor abl esss, es que no puede continuar la guerra
convencional y so6lo puede operar nediante guerrillas. E
alto el fuego es una necesidad econ6m ca para él. Sbélo un
canbio en la tendencia econOom ca argelina podria suponer
una nodificacion en esta cuestién, y, de nonento, ello no

parece que pueda producirse. En definitiva, nal que nos

652
El Pais, 5 de julio de 1994, p. 7.

653

Pereira Alvarez, Fernando: "Paises del Mgreb y no
al i neados: factores estratégicos e inestabilidad politica",
en V. AA : "Estrategia regional en el Medi t err aneo

Occidental ", Cuadernos de Estrategia n° 6 (1988), p. 21
Ss., p. 37.



pese a | os que consideranbs conb justa y conveniente para
Espafia |a causa saharaui, en el nonento actual se halla
extraordi nari anente debilitada. La Unica postura posible
del Sahara es |la de resistir estos duros nonentos sin
cl audi car, manteni endo el problem vivo.

1. La guerra del Sahara puede reabrirse si fracasa el
plan de paz. El Presidente de |a RASD, Mhaned Abdel aziz,
ha dicho claranente que si la ONU nodifica el Plan
i ni ci al mente aprobado dando entrada en el censo a niles de
"sahar aui s" mar r oqui es, el Polisario reanudaria Ia
guerras+, Ciertanente, conmpo henos dicho, esta es |la Uunica
salida posible para |la RASD. El problema estriba en qué
estrategia bélica asumra el Polisario que |e produzca |os
nmenores costes (en vidas y en dinero) y |os maxinos
beneficios (en dafios al enemigo y en publicidad
i nt ernaci onal ).

Una prinera opcién seria |la del terrorisnpo, que cunple
esas exigencias, si bien puede que la eficacia reportada
suponga una nerna del prestigio internacional de |a RASD
Si el Polisario se decide por esa téactica, hasta ahora
practicamente no utilizada por ellos, podria pensarse en |la
incursion o establecimento de comandos tanto en el Sahara
conmb en Marruecos que realicen operaciones contra
establecimentos mlitares, nudos de comuni caci ones,

i nstal aci ones industriales, barrios de col onos marroquies,
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etc. Parece, sin enbargo, que el terrorisno puro no va a
ser la via el egida por el Polisario.

Una segunda opci 6n seria abrir un frente mlitar en el
propi o Marruecos. Esto es algo que ya se hizo en 1los
primeros afios de |la guerra, cuando | os ataques del ELPS se
dirigieron a Tan Tan o a Zag. Aunque uno de |os muros se
adentra en el sur del actual Marruecos, precisanente para
evitar ataques simlares, es |lo cierto que nas alla del
msno es posible reproducir una estrategia bélica nuy
parecida a la sostenida (con gran éxito polisario) en la
primera fase de la guerra: guerrillas en canpo abierto.
Esta opci 6n tiene un val or afiadido: el I|levar |la guerra al
propi o Marruecos contribuye a dafiar |a i magen de Hassan, y
puede hacer que |a poblacion se vuelva contra su rey. En
efecto, esa msma tactica seguida contra Mauritani a (donde
se Ilegb6 a atacar | a capital Nuakchot) provocé |a caida de
régi men del promarroqui U d Dada.

Una tercera opcion seria seguir la téactica de ataques
al muro y seqguir haciendo agujeros en el msno. Dado el
conoci mento que tienen ya |os saharauis de |os mecani snos
del muro, esos ataques son nenos gravosos para ellos y a la
par pueden producir dafios fisicos a Mrruecos, adenas de
dafios en la noral de |os sol dados acantonados a lo |argo
del nmuro. E valor afladido a esta opcidén seria el
simbélico: la guerra habria vuelto y el conflicto del
Sédhara volveria a Ilamar | a atenci én de | a opini6n publica,
aunque ciertamente nenos que si se optara por |a segunda

opci on.



B. El frente diplomatico-internacional

a. Prinera fase: doninio saharaui

. El punto 3 de los acuerdos tripartitos de Mudrid
decia escuetanente que "serd respetada la opinién de la
pobl aci 6n saharaui, expresada a través de l|la Yenaa". Se
trataba de articular un sucedaneo del referéndum de
aut odeterm naci6n a través de un pronunciamento de la
Yemaa que, por su reducido nunmero de menbros, era
suscepti bl e de ser mani pul ada de diversos nobdos (sobornos,
anenazas, etc.). Precisamente para evitar que este Organo
pudiera ser utilizado con las intenciones torticeras que
escondi an | os acuerdos de Madrid, se reuni6 en |la |localidad
saharaui de CGuelta Zemmur |a Yermaa, con |la asistencia de 67
de sus menbros y bajo |a presidencia de Baba U Sassena. En
esta reuni 6n se elaboré un conunicado, |a Proclamaci 6n de
Gueltass, en la que se afirmaba, entre otras cosas, que la
Yemaa "no ha sido el egida denocraticanente por el pueblo

saharaui ", por |l o que no puede decidir | a
aut odet ermi naci 6n de este pueblo” (punto 1); que "para gue
no haya ninguna utilizacion por el colonialisnp espafiol de
esta institucién” la propia Asanblea decidia, por

unanimdad de sus menbros presentes su disol uci 6n
definitiva" (punto 2); y que "la autoridad Unica y legitim
del pueblo saharaui era el Frente Polisario"” (puntos 3 vy
5). La Proclamacién de CGuelta fue firnmada por 3

Procur adores saharauis en las Cortes, 67 menbros de |a
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Yemaa y por 60 jefes de tribuss. La declaraci én de Cuelta
fue entregada al Secretario CGeneral de la ONU el 9 de
di ci enbre por el representante de Argelia ante | as Naci ones
Uni das. Ademas, se envia a la ONU, a la OQUA, a la Liga
Arabe y a la Conferencia |slamca, junto con un nensaje del
Consej o Naci onal Saharaui denunciando |a invasion brutal vy
el genocidio de que es victima el puebl os.

Conmp era previsible a tenor de | os acuerdos de Madrid,
| as autoridades marroquies y nmauritanas pronovieron una

reuni 6n de la Yemda en El Aailn el 26 de febrero de 1976

para proceder a un sucedaneo de autodeterm naci 6n (a pesar
de que el n° 2 de la resolucién 3458 B (XXX), de 10 de
di cienbre de 975, proclamaba que ésta debia hacerse a
través de una consulta a toda l|la poblacion, esto es un
referendun). A dicha sesion invitaron a observadores de |la
ONU, la OUA, la Liga Arabe y la Conferencia |slanica.
Espafia se desvi ncul 6 de esa reuni 6n, conp tanbién | as demas
organi zaci ones citadasss. El nunero de asistentes a la
reuni 6n de El Aaiun es dudoso. Rabat ha dado tres cifras

sucesivas, 58, 60 y 70 asistentes. OQros hablan de so6lo 27
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m enbros de los 102 que |a formabanse. Di ego Aguirre habl a
de la presencia de 140 personas, entre ellas diversos
funci onari os marroquies y unos cuantos menbros de |a Yemaa
gue no pasarian de 30s0, El acta de |la reuni6n dice que "al
mani festar su plena satisfaccién a | os acuerdos de Madrid,
que han conducido a la nornalizacion de la situacién en
consi deracion a las realidades histéricas y a |os derechos
de sus habitantes, |la Yenmma expresa asi |a opinion unanine
de | as pobl aci ones saharauis y de todas las tribus de |as
cuales es la emanacion y el representante auténtico vy
| egitinmp"e:, Es de notar que el Gobernador General espafio

se negé a firmar el acta y, en efecto, su firma no aparece.
Rabat intentd hacer pasar esta reunion conpo la consulta
popular a la poblacion saharaui para que ésta se
autodetermnara. Sin enbargo, ni la ONU ni nadie ha
adm tido que esta reunion tan irregular haya podido suplir
la voluntad |I|ibrenente expresada por nmedio de un
referéndum de |a poblaci 6n saharauis2 La autodi sol ucion
operada en Quelta fue una inteligente nedida para

preventiva del futuro intento de legitimar |a ocupacion
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marroqui a través de |a Yenaa.

1. Marruecos, ademas aprovechd |la Marcha Verde para
sel ecci onar a 50.000 nmarroquies que ocuparian |as
viviendas, |los edificios abandonados por |[|os espafol es.
Aquél | os serian | os prineros nuevos colonos del Sahara que
constituirian |a base social de |a nueva ocupaci énes,
Marruecos podia |levar a cabo esta tarea dada su alta tasa
de paro y su gran excedente de poblacion. Mauritania, sin
enbargo, de exigua denografia, no podia realizar una
col oni zaci 6n senej ant e.

La invasi 6n marroqui se presentaba en Africa conp un
gravisino precedente porque ponia en cuestion dos
princi pios fundanentales internacionales, sobre todo en
Africa. El primero era la integridad territorial vy el
respeto de las fronteras heredadas de |a col oni zaci 6n. El
segundo, | a autodeterm naci 6n de |os pueblos. El prinero es
particularmente delicado en Africa donde practicanente
todos | os paises africanos han heredado fronteras que no se
corresponden con di Vi Si ones €t ni casss.

I11.1. En esta prinmera fase, |os saharauis obtuvieron
grandes triunfos en el plano diplomtico-internacional. En
pri mer | ugar, consi gui 6 procl amar formal nente su
i ndependencia y crear un Estado. Desde finales de 1975 el

Polisario soflaba con proclamar |a independencia del
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territorio y crear un Estado saharaui. La decision estaba
prevista para dicienbre, pero razones de oportunidad
aconsejaron su dilacion para favorecer |os reconocin entos
del nuevo Estado. De hecho, ya desde el 5 de novienbre, el
Pol i sari o organi za una Adm nistraci 6n provisional saharau
en La Glera, tras el abandono de |os espafol es, pero dura
poco porque el 19 de dicienbre el Ejército mauritano ocupa
a sangre y fuego Ila ciudadss, La RASD, se fundd
definitivanente en la | ocalidad saharaui de Bir Lehld (y no
en territorio argelino cono pretende Marruecos) el 28 de
febrero de 1976, ante cuarenta peri odi st as.

| nnmedi at amente se public6 una Constituci 6n provisional
que regiria hasta que una asanblea general del pueblo
promul gase una Constitucion definitivass. La Constitucion
provi sional definia |a RASD cono un Estado arabe, islam co,
denocratico y socialista (art. 1). Adenas organi zaba | os
poderes del nuevo Estado. Sobre esta base, el 4 de narzo de
1976 se fornmd el prinmer Consejo nacional saharaui fornmado
por un Primer Mnistro, tres mnistros y cuatro secretarios
gener al esee, El 11 Congreso  del Frente Polisario,

cel ebrado en agosto de 1976, aprobd una nueva Constituci on.
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Esta prinera Constitucién de la RASD fue reformada en el V
Congreso del Frente Polisario celebrado entre los dias 12 y
16 de octubre de 1982 con objeto de adaptar |a estructura
gubernanental a la del resto de los Estados de la OUA y
para permtir la participaciéon de |os responsables
saharauis en las diferentes estructuras de |la QOUAss. Bajo
la direccion del Frente Polisario se ha constituido un
tejido admi nistrativo, economco y de servicios mucho mas
conpleto y eficaz que el de otros paises africanosse.

I11.2. En segundo lugar, |a RASD consigui6 el
reconoci mento de su existencia por otros Estados. Entre
finales de febrero y marzo | a RASD fue reconoci da por nueve
Est ados, ocho de ellos africanosee. Sin enbargo, el Unico
pais arabe que en principio la reconoci6 fue Argelia. Por
lo demas, ni la URSS ni los EE UU., ni Francia ni Espafa,
reaccionaron oficialnente a este reconocimento. En esta
primera fase, se producia cada poco tienpo un goteo de
reconoci mentos internacionales de |la existencia del nuevo

Estados:. Uno de |os reconocimentos nmas significativos,
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gue se produce en 1984, es el de Mauritania, pais magrebi y
arabe que se repartio el Sahara en 1976. Cada
reconoci m ento suponia una derrota di plomati ca marroqui.
[11.3. En tercer lugar, |la RASD se planted el objetivo
de ser admitida en la OQUA. A lo largo de 1976 y 1977 se
tratd el asunto en diversas reuni ones de esta organi zaci 6n
con una durisim oposi ci 6n mar r oqui sv. Di ver sas
resol uciones de la OQUA trataron de |a cuesti 6n saharaui. La
mas inportante quizas sea |la resolucién elaborada por un
comté ad hoc creado en la cunbre de Mnrovia en julio de
1979 que recomienda el alto el fuego, la reunion de |as
partes afectadas y la celebracién de un referéndum de
aut odeterm naci 6n en el que el pueblo del Sahara pueda
elegir entre |la indepencia total o el mantenimento del
status quo ¢ En |a cunbre de Nairobi de 1981 Hasséan, para
evitar el ingreso de la RASD en la QUA tuvo que aceptar la
cel ebraci 6n de un referéndum Aunque el referéndum ideado

iba a ser nmanipulado, Hassan tenia que contradecir sus

En 1977 fue reconocida por 1 pais, en 1978 por 6
pai ses, en 1979 por 17 paises, en 1980 por 12 paises Yy
hasta agosto de 1981 por 5 paises mas. En total, hasta
octubre de 1981, 50 reconoci mentos, que se desgl osan asi:
26 paises africanos, 8 de Asia, 10 de Hi spanoangrica y 6 de
Cceania. Fuente: Barbier, op. cit., p. 293-295.
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anteriores afirmaciones de que el Sahara habia ya
“recuperado su marroqui ni dad" e,

Pero | as mani obras de Hassan term naron fracasando al
ser la RASD finalnmente admitida conb menbro de pleno
derecho de la Organizaci6on para |la Unidad Africana (QUA).
En un priner nonento, el Consejo de Mnistros de la QUA, en
su 382 sesioOn, celebrada en Addis Abeba el 22 de febrero de
1982, acordd el ingreso de la RASD, | o que provocé |las iras
de la diplomacia marroqui que protestd porque tal ingreso
fuera acordado por "una de |as unidades adm nistrativas de
la OQUA". Sin enbargo, para evitar l|las fuertes disensiones
habidas en el seno de la QUA, dela que se retiraron 19
Estados, la RASD no acudié a la reunion de la OUA de
Tripoli de agosto de 1982ss. La RASD también se retiro
voluntaria y tenporalnmente de la Xl X sesion ordinaria de |a
OQUA (en 1983). Sin enbargo, |la RASD volvié a ocupar su
puesto como menbro de la OUA en la XX sesion ordinaria
cel ebrada en Addi s Abeba en novi enbre de 1984. Precisanente
el maxino 6rgano de la OUA, |a Asanblea de Jefes de Estado
y de Gobierno cel ebrada entonces, admtié a |la RASD conp
m enbro de pleno derecho sin que pudieran ahora al egarse
| as obj eciones formal es que Marruecos presentd en 1982. No

s6lo eso, sino que en |la cunbre de Addis Abeba de 1985, el
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presi dente de | a RASD, Abdel azi z, fue nonbr ado
Vi cepresidente de | a organi zaci 6nss,

[11.4. En cuarto lugar, tras un periodo (hasta 1978)
en el que |la ONU estaba profundanente dividida acerca de |la
cuesti 6n saharaui, poco a poco la mayoria de |os n enbros
de la msma (casi dos tercios) se han decantado a favor de
las tesis saharauis. A partir de 1979, di ver sas
resoluciones de la ONU, van a consagrar inprtantisinos
principios. En primer lugar, ya en 1979 se proclana de
forma tajante que |la cuestion del Sahara es un problema de

descol oni zaci 6n, afirmando el derecho inalienable de

puebl o sahar aui a | a aut odet er m naci 6n y a | a
i ndependenci a" 7. En segundo | ugar, se reconoce |a
legitimdad de la lucha saharaui por el ejercicio de ese
derecho a la libre determ nacion y a |a independenciass. En
tercer lugar, se considera que |la actuacion |levada a cabo

por Marruecos en el Sahara Qccidental es una "ocupaci 6n",

| a cual es depl oradass. En cuarto |ugar, se reconoce que el
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Frente Polisario es la otra parte del conflicto, siendo
consi der ado "representante del puebl o del Séahar a
Qccidental "soo, con | o que se desautoriza la tesis marroqui
que afirmaba que el <conflicto oponia a Marruecos con
Argelia (y no con el Polisario). Y, en quinto lugar, se
pide al Polisario y a Marruecos que entabl en "negoci aci ones
directas" para |legar a un acuerdo definitivoe. Este
corpus doctrinal de Naciones Unidas tiene continuacién en
otras numerosas resol uci onesse,

Di versos intentos se han producido para |levar acabo
estas negociaciones directas. N qué decir tiene que
Mar ruecos ha bl oqueado todos esos intentos |l evandol os a un
punto nuerto. Diversas conversaci ones secretas se |levaron
a cabo: en Banamko (septienbre de 1978), Argel (abril de
1983), y Lisboa (enero de 1985, entre el mnistro del

Interior marroqui, Driss Basri y el dirigente polisario
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Bachir Mustafa Sayed)ss. Al guna autora afirma que tanbién
en 1986, con la nediacion de Pérez de Cuéllar, se
cel ebraron en Nueva York conversaci ones entre | os saharauis
y los marroquies (que, sin enbargo, no fueron (ni podian
serl o) consideradas sustitutivas de |as negociaciones
directas exigidas por la QUA y por la ONU)s+, pero este
extreno no parece confirmado. En 1988 (del 14 al 21 de
agosto), con el sorprendente apoyo de Arabia Saudita, se
mant uvi eron nuevas reuni ones privadas en Taifes, El por qué
del apoyo saudi al polisario quizad encuentre wuna
explicacion en l|a actitud marroqui de apoyar al gran
enem go de | os saudies, Israel. En cual quier caso, |as nas
i nportantes se desarrollarian a partir del 3 de enero de
1989 en Marrakech entre el msnisinbo Hassan Il y wuna
cual i ficadisima delegacién polisaria (en la que estaban
Bachir Mistafad Sayed, hernmano de El Uali, y Brahim Gali,

m ni stro de Defensa).

b. Segunda fase: contraataque marroqui.

. Sin enbargo, con la tenacidad que caracteriza a
Hassan y que constituye la principal causa de sus éxitos,

Marruecos no se anmilané. El 13 de agosto de 1984 Hassan
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sorprende al nmundo con la firma del Tratado de |a Unidn
Arabe Africana en Uxda (tratado de union |ibio-nmarroqui).
Se discute si Hassan actuo con el consentimento de |os
EE. UU. Quienes interpretan que si tuvo tal consentimento
aducen que los EE UU. no dejaron en ningun nonento de
apoyar a Marruecos a pesar de aliarse con su enem go
Gadaffi. Ahora bien, |os que sostienen que la firnma se hizo
a espaldas de los EE.UU. argunentan que a raiz del msno
los EE.UU., o al nenos algunos sectores, enfriaron sus
rel aci ones con Hassan. En el canpo diplomatico, la firm
del Tratado de union libio-marroqui pernmtid a Hassan |1
conseguir varios objetivos. En priner lugar, privar al
Pol i sario de uno de sus dos fundanmental es aliados (el otro
era Argelia) aislandolo politicanmente en la region
norteafri cana. Cono consecuencia de |o anterior, en segundo
| ugar, consiguié cortar wuna inportantisima fuente de
financiacion a |los saharauis durante |os dos afios que
Hassan consigui 6 mant ener engafiado a Gadaffi y que parece
gue no continudé tras la ruptura. Adenas, Hassan consi gui 0
dar un inportantisino golpe de efecto psicolodgico vy
pr opagandi stico par a contrarrestar | os triunfos
i nternaci onal es del Polisario.

Una vez que Hasséan consigui 6 sus objetivos, Gadaffi se
convirti 6 en un aliado nolesto. Era necesario encontrar una
excusa para ronper el pacto. Pronto |a tuvo. El 15 de abri
de 1986 se produce un atague aéreo norteamericano contra
Li bia. Seria sobreval orar a Hassan pensar que dicho ataque
fue sugerido por este a EE . UU. para utilizarlo conb excusa

para el "despegue" respecto a Gadaffi. En virtud del art.



12 del Tratado de Union, Marruecos estaba obligado a
considerar tal ataque conb un ataque a él msno y, en
consecuencia, legitimba a adoptar una respuesta arnada.
Pero Hassan, con su cinisno caracteristico, envio un
nensaje a Gadaffi en el que, tras condenar el ataque,
rehuia el uso de |a fuerzass. Meses después, en julio de
1986, Hassan da un nuevo gol pe de efecto que conpleta |la
mani obra anterior, al entrevistarse con Sindn Peres, priner
mnistro israeli, ronpiendo el aislamento de Egipto entre
| os arabes. Este encuentro produjo dos efectos. En priner
| ugar, Libia consider6o tal entrevista conp una "traicion",
|l o gue fue apr ovechado por Hassan par a ronper
uni l ateral mrente (vulnerando |os preceptos del tratado) |a
Uni 6n di ci endo gue "l os t érm nos del comuni cado
(<traicion>) no permten a nuestro pais continuar en el
camino de la union de los Estados". Pero, adenmés, en
segundo lugar, Hassan logrdé congraciarse con EE UU. al

denostrarl e que era capaz de desenpefiar un papel inportante

en el dialogo &arabe-israeli y que seguia siendo un
interlocutor inportante en el Norte de Africas. E
acercamento a |Israel, adenas, no dudanos que fue
686

No deja de ser curioso oir al responsable del
genocidio de la poblacion civil saharaui decir que "el
enpl eo de ciegos nedi os de destrucci én, a cual quier escal a
o nivel que se situen, no han constituido nunca una
solucién a los problemas a |os que nos podenps ver
obligados a enfrentarnos" (texto del nensaje, cit. por

Cister6 y Freixes, op. cit., p. 87).
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consi derado inprescindible por Hassan wuna vez que su
enem go del Norte, Espafia, habia establecido relaciones
di pl onaticas con Israel en enero de 1986. No podia permtir
que Espafia di sfrutara de esa ventaja diplonatica.

1. Con el paso del tienpo, la construccion de I|os
muros consiguié ir ralentizando la guerra y, al msno
ti enpo, fue deteniendo el goteo de reconocim entos
internacionales de |la RASD que ha estado wunos afios
estancado (entre 1991 y 1993 no se produjo ningdn nuevo
reconoci mento). El estancamiento es tanto ms grave por
cuanto en estos afios se han incorporado, sobre todo en
Europa y en el &rea soviética, nunerosos nuevos Estados
Parece aconsejable que el Polisario enprenda una ofensiva
di plonmatica respecto a estos paises. En todo caso,
reci entemente dos Estados han reconocido a |a RASD ( Mal awm
y Sudafrica), con |lo que suman ya 76¢:, que tienen gran
val or por varios notivos: prinero, porque anmbos son paises
africanos, 1o que supone reforzar aun nas |la posicion de |la
RASD en |la OUA y aislar a Mrruecos en el continente;
segundo, porque Malawi es un Estado de mayoria islamca; y
tercero, porque Sudafrica es un Estado de gran potencial
econdm co.

[11.1. Una vez detenida |a ofensiva diplomatica
saharaui, Mrruecos pas6 al ataque en este terreno. Desde

| a posicioén de fuerza que |le conferia el dom nio asegurado
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En Briones (op. cit., p. 161) se contiene una
detallada relacion de 1os reconocimentos habidos hasta
1989 (73 Estados). Desde entonces se han producido tres
mas: Nami bia, Malawi y Sudafrica.



por los muros de |la mayor parte del territorio, Marruecos
se avino a pactar con el Polisario y el Secretario General
de la ONU, Pérez de Cuéllar, un Plan de Pazs. Desde
prinmeros de mayo de 1988, Pérez de Cuéllar Ileva a cabo
entrevistas con |as partes inplicadas y en agosto del m snp
afio formula, junto con el enviado especial del presidente
de la QOUA, unas "Propuestas de Arreglo", que reciben la
conform dad de las partes. Ante estas circunstancias, el
Consej o de Seguridad aprueba su resoluci6n 621 (1988), de
20 de septienbre, en la que se autorizaba al Secretario
General para que nonbre un Representante especial para el
Sdhara Cccidental y se le pedia que presentara un inforne
sobre la posibilidad de Ilevar a cabo el referéndum de
aut odetermi naci 6n. Tal informe, nudcleo del Plan, fue
aprobado por el Consejo de Seguridad en su resoluci 6n 658
(1990), de 27 de juniosc y que supone ya varios |ogros para
Marruecos: nmantenimento de |as tropas nmarroquies, silencio
sobre los colonos marroquies y sobre la pernanencia de la
Adm ni straci 6n  narroqui, propuestas todas ellas que,
ant afio, fueron consi deradas inaceptables por Marruecos si
el referéndum | o organi zaba Espafia, pero que, siendo ellos

| os organi zadores resultaban enteranente aceptables. La
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En relacion al Plan de Paz, puede verse Briones, op.
cit., p. 79 ss.; y tanbi én, nuy especial nente, Anénino, El
referéndum.., cit., p. 21 ss.
690

El texto integro de la resolucién 658 y del plan de
paz aprobado alli puede verse en Briones, op. cit., p. 131
SS.



resol uci 6n 658 que aprueba el Plan de Aplicacién solicito
del Secretario General |a emsion de un informe adiciona
que tanbi én fue aprobado por el Consejo de Seguridad en su
resoluci 6n 690 (1991), de 29 de abril. Anmbos docunentos
constituyen el Plan de Paz.

I11.2. En efecto, con esta nueva finta, Marruecos
vari 6 sustancialnente su postura diplomatica. Pas6 de
enfrentarse desde fuera a un plan de paz, oponi éndose o
di | atando su aceptaci 6n del Polisario cono adversario y del
referéndum a mani pularl o desde dentro. A |l os cuatro neses
de la aprobacién del Plan de Paz por el Consejo de
Seguridad (resolucion 690 (1991), de 1 de abril), el 22 de
agost o Hassan enpez6 a poner obstaculos en el Plan de Paz y
ordendé una anplia operacién mlitar contra los territorios
| i berados fruto de la cual se destruyd Bir Lehla y Tifariti
(capital provisional de la RASD), una escuela, un hospital
y Se envenenaron pozos, ocasionandose |la nuerte de 24
civiles, al nmenos. El Polisario no ofrecid resistencia a
este ataque para no ofrecer pretextos a Marruecos en |la
alteracion del calendario del Plan de Paz. E 6 de
septienbre de 1991, cono estaba previsto, entrdé en vigor el
alto el fuego, considerado dia D del Plan de Paz. Con
arreglo al Plan |as fuerzas de anbas partes se concentraron
en 10 puntos del Sahara Cccidental. Por parte marroqui, en
Auserd, Um Dreiga, Snara y Mhbes. Por parte saharaui, en

Zug, Aguenit, Myec, Mejeiris, Tifariti y Bir Lehl Qs
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I11.3. La vasta operaci 6n de transform sno di pl omati co
enprendi da por Marruecos |e resultaba ahora mnucho nas
rentable que el sinple enfrentam ento que habia mantenido
hasta entonces, por varias razones. En priner |lugar, el
pl an de paz contenia una declaraci 6n de alto el fuego que,
a pesar de las violaciones del m snpo (sobrevuel os, obras de
reparaci 6n del rmuro, mnados, construccion de zanjas
anticarro y otras fortificaciones, novinm entos de tropas),
en su innensa nmayoria por Mrruecoss?, ha detenido |os
conbates entre anbas partes. El nmyor beneficiario de ello
ha sido Marruecos. De un |ado, ha frenado |la grave sangria
econonica y psicol 6gica que suponia la guerra. De otro, vy
es nmuy inportante, ha provocado una distensién en el
sentim ento nacionalista saharaui y una exasperaci 6n de | os
ani nos entre |l a poblaci 6n que conprueba que la paz no |l eva
a concl usiones tangi bles y tanpoco se hace |a guerra. Se ha
tratado de wun golpe nmmestro que estuvo a punto de
desnor onar psi col 6gi canent e a | os sahar aui s. Per o
preci sanente el hecho de que éstos no sucunbieran |os ha
fortal eci do, haci éndol es nmuchisinmo mas resistentes frente a

ulteriores nmani obras marroqui es de guerra psicol 0gi ca.
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En el infornme del Secretario CGeneral de 28 de febrero
de 1992 (S/23662) se constataban 75 viol aciones del alto e
fuego por Marruecos frente a dos por |os saharauis (ver
Anénino, El referéndum.., cit., p. 54-55). En su informe
de 29 de mayo (S/24040) se conputaban 97 viol aci ones por
Marruecos y 5 por el Polisario (ldem p. 58). En el inforne
de 20 de agosto (S/24464) se hacia nmencion so6lo de 6
vi ol aci ones, todas achacables a Marruecos (ldem p. 61). E
i nforme de 24 de novienbre de 1993 (S/26797) rel aci onaba 58
viol aci ones inputables a Marruecos, por 15 al Polisario
(ldem p. 79-80).



En segundo lugar, e Plan de Paz consagraba Ia
reducci 6n de tropas marroquies a "so6l 0" 65.000 efectivos,
cifra escandal osa (el nmaxinmo dispositivo mlitar que hubo
en época espafola ascendi6 a 30.000 sol dados), pues el
censo de 1974 recogia la existencia de 74.000 saharauis y
las tropas mlitares de la MNURSO (Msiodén de Naciones
Uni das para el Referéndum del Sahara Cccidental, creada por
la resolucion 658) sélo ascenderian a 1695 sol dados. E
referéndum se hara, de una forma u otra, bajo la atenta
mrada de l|las fuerzas narroquies, fuerzas que se han
encargado de inspirar el terror. A ellas hay que afadir |as
tem bles fuerzas represivas de policia. Son innunerables
| os t esti nmoni os de det enci ones masi vas, torturas,
"desapariciones" y asesinatos de saharauis sospechosos de

apoyar al Polisarios, siendo el ultino episodio |a condena
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Ya antes del alto el fuego, Hassan distinguio al
puebl o saharaui con su mayor sadisnb. La represion de |os
saharaui s ha sido aun mas feroz (que ya es decir) que |la de
sus oponentes (Perrault, op. cit., pp. 280 ss., 343; véase

tambi én el informe de Amistia |nternacional Mrruecos:
represi én venganz | Est , Cit., pp. 6, 17 ss.; y las
referencias a diversos docunentos sobre l|la represion en
Diego Aguirre, Qerra..., cit., p. 329 ss.). Tras la

entrada en vigor del alto el fuego el 6 de septienbre de
1991, y conmp consecuencia de |la frustraci 6n generada por el
bl oqueo del proceso de paz por Marruecos se han producido
di versas revueltas tanto en el Sahara Cccidental conp en |a
regi 6n cultural e histéricanente saharaui de Villa Bens,
segui das por una sangrienta represion. En octubre de 1991
un saharaui fue detenido, torturado y nmuerto y otros cinco
fueron desaparecidos (An6nino, El referéndum.., cit., p.
45); a partir del 16 de enero de 1992 surgen nuevas
protestas seguidas de 400 detenciones en I|as ciudades
saharauis de Aaiun, Smara, Villa Ci sneros, y en |las
marroqui es de Agadir y Marrakech (ldem p. 52-53); el 24 de
septienbre de 1992 hay un | evantam ento popul ar en Assa (en
la regi 6n hoy marroqui, pero saharaui, de Villa Bens) con
16 nuertos y en octubre hay diversas nanifestaciones en
Aai un, Smara, Villa Ci sneros y Bojador con el resultado de



por un tribunal mlitar a ocho jo6venes saharauis que se
mani festaron el 11 de mayo de 1995 pacificanente en E
Aai un a favor de | a independenci as-.

I11.4. A Marruecos, desde su nueva posici on de fuerza,
ha centrado el grueso de su artilleria obstruccionista
contra el censo. Los ataques directos o indirectos contra
el msno son nmiltiples. El prinmero se produjo al negarse
Marruecos, a pesar de que asi se disponia en el Plan de
Paz, a exponer publicanente en su territorio la lista
actual i zada provisional del censo de 1974 aprobada por |a
ONU, con |l o que se introdujo ya un retraso en el calendario

del Pl an de pazss. En segundo |ugar, considerd que el censo

nuner osos desapareci dos, notivando |la brutal represién una
resol uci 6n condenatoria del Parlanmento Europeo de 29 de
octubre de 1992(ldem p. 66-68; El Pais, 29-1X-1992, p. 5:
mat anza de mani f est antes saharaui s que portaban banderas de
la RASD, en la region de Villa Bens; Diario de Cadiz, 19-X-
1992, p. 46: "presos desapareci dos" y heridos en El Aaiun,
Smara y Assa; El Pais, 11-XI1-1992, p. 10: detenci 6n de 700
saharaui s desde el 21 de septienbre del msno afio). El 14

de abril de 1993 Amistia Internacional publicaba un
i nforme constatando desde | a ocupaci 6n marroqui del Sahara,
mas de m |l saharauis "desaparecidos" y 500 saharauis

il egal rente en aquel nonento. Este informe originé el 27 de
mayo de 1993 otra resol uci 6n condenatoria de Marruecos del
Parl amento europeo (ldem p. 73-75; El Pais, 14-1V-1993, p.
6: Ami stia | nternacional denuncia la préactica de
"desaparici ones" en Marruecos, |a mayoria de saharauis; El
Pais, 22-1V-1993: Amistia Internacional tenme que 500
saharaui s sigan aun en cel das secretas marroquies).
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El tribunal mlitar condend el 21 de junio a | os ocho
saharaui s a penas de hasta 20 afios de prisi én por "atentado
a la segurida exterior del Estado". Hassan, debido a la
presi 6on internacional rebajé a un afio |la condena a estos
saharauis (El_Pais 10-VII1-1995, p. 10). El 14 de julio de
1995 el Parl anmento europeo aprobdé una resol uci 6n pidi endo a
Marruecos la libertad i nnedi ata de estos saharauis.
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estaba inconpleto y anunci 6 |la pretension de incluir en |as
|istas a nuevos "saharauis". Para proceder a este intento
por via de hechos consunados, Hassan Il procedié a una
segunda Marcha Verde, oculta esta vez, que Hassan anunci 0
apenas 11 dias después del dia D del Plan, con cinisnp sin
pares "De Hassan 11, rey de Marruecos, al Sr. Pérez de
Cuél lar.... Sr. Secretario General, el proceso de
aut odeterm naci 6 en el Sihara est& actual mente enprendi do.
Conrb |o henos manifestado mnuchas veces, Marruecos no
escatimara ningun esfuerzo para asegurar el éxito de

proceso de paz que Vd. lleva a cabo en el Sahara. En el
estado actual de avance de este proceso, dos puntos nos
preocupan esencialnmente: 1°. La identificacion de |os
saharaui s votantes; 2° La recuperacion del retraso en la
puesta en practica del plan de paz.

En 1o que concierne a la identificacion henbs creido
que o ms practico es acercar a la Comsién de
Identificacion de la ONU a |os saharauis a identificar,
particularmente a |los que se habian refugiado en |as
provi ncias del norte en diferentes periodos de Ila

col oni zaci 6n espafiola, cuyo caso ha sido varias veces

Anénino, El referéndum.., cit., p. 36.

696

En carta de 15 de septienbre de 1991, dirigida al
Secretario General de la ONU, Hassan justifica su
actuaci 6n. Reproducinps |la msnma (cuyo texto integro se
encuentra en Anonino, El referéndum.., cit., p. 37-38) por
cuanto constituye una pieza inprescindible de una futura
ant ol ogi a del ci ni sno:



sefialado a la ONU y cuya lista |le ha sido enviada a Vd. en
ti empo oportuno.

Vanmbs a proceder, en consecuencia, a l|la reunioén de
estas pobl aciones en diversos centros del msno Sahara,
princi pal nente en El Aaiun, Smara, Dajla, Bojador, etc.

Marruecos tomm, evidentenente, a su cargo |os gastos
de aproximaci6én y de estancia de estos saharauis, cuyo
nunero se eleva a 170.000. (...).

La ventaja de esta actuaci 6n es evidente. Evitanops |a
di spersi 6n de |l os saharauis a identificar y permtinos asi
a esta com sion proceder a la identificacion in situ, sobre
| os mi snos | ugares donde debera desarrol |l arse el referéndum
de aut odet er m naci on.

Est anbs seguros de que Vd. no dejara de apreciar en su
justo valor la contribucidn que aporta Marruecos para
asegurar el éxito de su accién, tanto en el plano

| ogi stico, conmpb en el financiero.

Sirvase recibir, Sr. Secretario CGeneral, |a seguridad
denuestra méas alta consi deraci 6n."
, con objeto de incluir nada nenos que a 170.000 presuntos
"saharaui s" que, supuestanente, tuvieron que exiliarse
debido a la guerra de 1958 y a las acciones bélicas

posterioress’ (y que se afiadian a |os 150.000 marroquies

que ya se habian establ ecido en el Sahara QOccidental), todo
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En octubre de 1991 el Frente Polisario distribuia un
docunento en el que, de forma detalladisinm, se denunciaban
todos los pornmenores de esta Mircha Verde (22 ed.):
reclutamento (base geogr afi ca, base soci o-tri bal
estructuras adm ni strativas encargadas del nmi sno, nedios de
proceder al msnp), instalacién y distribucion en el Sahara
y consecuencias para el referéndum El texto integro de
este inportante docunento en Anénino, El  referéndum. .
cit., p. 39-42.



ello sin el nmenor tenor de contradecirse con |las propias
decl araci ones marroquies ante Naciones Unidas en 1975
cuando afirmaba tener alrededor de 35.000 refugiadose:s Si
tenenbs en cuenta que el censo espafiol, bastante fiable,
daba una cifra de 74.000 saharauis, se apreciara el alcance
del fraude que se pretende. El descaro marroqui ha sido tal
que incluso el mnistro del interior marroqui, Driss Basri,
|1eg6b a insinuar el 13 de febrero de 1992 jen Madrid! que
el censo espafiol fue rmanipulado para excluir a |os
saharauis favorables a |la anexi 6n por Marruecoss?, |o que
notivd una dura y docunentada respuesta por parte de |as
anti guas aut or i dades espafol as responsabl es de | a
el aboraci 6n del censo de 1974, refutando cientificamente |a
pr et ensi 6n mar r oqui de incluir a 170. 000 nuevos

saharaui s. Por si fuera poco, Mrruecos incluso se ha

698

En el informe de la Msion Visitadora de | as Naci ones
Uni das se dice que "las autoridades marroquies han dado un
calculo oficial (subrayado mo) de 30.000 a 35.000 en la
parte sur de Marruecos y han afiadido que hay nmas que viven
en otras partes de este pais" (n° 124). Por su parte, la
Decision de 7 de novienbre de 1975 del Conité especial
encargado de examinar la situacién con respecto a la
aplicacion de la declaracion sobre la concesi6on de la
i ndependencia a | os paises y puebl os col oni al es, que aprobo
el informe de la Msion Visitadora, refiere que "Marruecos
afirmd tener por o nenos de 30.000 a 40.000 refugi ados"
(n°® 9). ldéntica tesis repite el promarroqui Goytisolo, al
decir que el censo espafiol "no incluye, natural nente, a | os
saharauis refugiados o0 establecidos en Marruecos Yy
Mauritania (entre 20.000 y 30.000)" (CGoytisolo, op. cit.
p. 48).

699
Anéninmo, El referéndum.., cit., p. 53.
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atrevido a sugerir que el Polisario esta reclutando
"saharauis" en Mauritania (lo que no es dificil por |as
afi nidades étnico-culturales) y en el sur de Argelia,
apar ent ando preocupaci 6n por ellom™, pero esto no parece
verosiml|, a la luz de las solicitudes de voto presentadas
por | as partesroz,

Actual nente existen 12 unidades de identificacion: 4
en los territorios ocupados (Aaiun, Villa G sneros, Smara y
Bojador), 4 en las provincias de la RASD en el exilio
(Aaiun, Villa G sneros, Smara y Auserd), 2 en Mauritania
(Nuadi b y Zuerat) y otras 2 uni dades noviles. Cada unidad
de identificacion se conpone de un funcionario de la ONU y
un chej nonbrado por cada parte (Marruecos y Polisario), a
| os que deben sunmarse | os observadores (uno de cada parte
en conflicto y otro de la QUA). Cada solicitante de
i nscripcién en el censo para el referéndum debe conparecer

ante |la correspondiente unidad. Si |los dos chiuj asienten

Docurmento de nmayo de 1992 firmado por el ultino
Gober nador espafiol del Sahara, el ex-Secretario General del
Gobi erno del Sahara, el ex-Jefe del Servicio de registro de
poblacién y censo del Sdhara y el ex-adjunto jefe de
informaci 6n. El texto integro puede consultarse en Anéni no,
El referéndum.., cit., p. 59-60.
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El Pais, 2-6-1994, p. 10.
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Marruecos ha presentado, hasta ahora, 183.000
solicitudes (incluyendo a 28.000 auténticos saharauis
censados en 1974 que viven en |los territorios ocupados. La
RASD ha presentado de 40.000 a 50.000 solicitudes
(incluyendo 30.000 censados en 1974). Del censo deben
restarse 9.000 nuertos. Hay otros saharauis del censo de
1974 sobre | os que hay dudas.



en el caracter saharaui del candidato, autonmaticanente es
inscrito y recibe una tarjeta identificativa para el voto.
Si  hay divergencias, se acude a |as pruebas docunental es
(DNI, etc.), y si ante |la prueba practicada persisten |as
di ferencias decide sobre la inscripcion el funcionario de
la ONU. Esto no deja de ser arriesgado, ya que Marruecos
ti ene una habilidad especial para corronper a |as personas.
Los observadores pueden tonmar nota de |las incidencias que
se produzcan y, una vez publicadas |las |istas provisionales
cabe fornmular recursos <contra las nmsms que seran
resuel tos por un jurista internacional.

Marruecos esta intentando con diversas tacticas
retrasar el proceso de identificacion y, en definitiva,
bl oquear el proceso de paz y ganar tienpo, consolidando su
posicion. En estas pretensiones, Marruecos encontrdé un
i nesperado y valiosisino aliado en el anterior Secretario
General de | as Naciones Unidad, de triste nmenoria, Pérez de
Cuéllar. Pérez de Cuéllar, al servicio claro de Marruecos,
mani pul 6 en favor de éste el plan de paz justo antes de
dejar su cargo. En el informe que presentd en dicienbre de

1991 703, se nodificaba sustancialnmente el punto nmas
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Inforne del Secretario General de 19 de dicienbre de
1991 (S/23299). Segun un contrainforne detall adanmente
el aborado por el Frente Polisario, el Informe de Pérez de
Cuéllar fue elaborado por el Mnisterio del Interior
marroqui, el Sr. Zia R vi (representante especial adjunto)
y el profesor tunecino Ben Achour (consejero juridico del
ex-representante especial). Zia Rivi hizo Ilegar a
Marruecos informaci 6n confi denci al entregada por el
Polisario a Naciones Unidas y Ben Achour tiene |azos
fam liares intinbs con personas del Palacio Real marroqui
(ver texto integro del interesante contrainfornme saharaui
en Anénino, El referéndum.., cit., p. 46-49).



i mportante del Pl an, a saber, | os criterios y
procedi mentos para |la seleccién de |os votantes, para dar
satisfacci6n a |l a pretensi 6n marroqui de anpliar el censo.
Pérez de Cuéllar hizo de |a aprobaci én de su inforne
una cuesti on personal produci éndose un insélito y penoso
espectaculo en el Consejo de Seguridad. En la prinera
reuni on de 21 de dicienbre de 1991, frente a |la costunbre
de | a aprobaci 6n automatica de su infornme, se vio que nho
habia wunanimdad. E 23, varios Estados mienbros del
Consej o i ntroduj eron enm endas, sobre cuya aceptaci 6n abogo
el enbaj ador ruso, negandose  Cuél | ar a cual quier
nodi ficacion. El 27 Francia presentd un proyecto de
resol uci 6n inclinado hacia |a aprobaci 6n del inforne, pero
otros Estados presentaron un contraproyecto. Tras presiones
miltiples, el 31 de dicienbre se dicté la resolucién 725
(1991) que mantiene una postura amnbi gua sobre el inforne:
no |o aprueba expresanente, pero "da |a bienvenida" al
m snmo, por | o que puede sostenerse que juridicanmente tal
informe no nodifica el plan de paz», pero se abre la
posi bilidad de nodificarlo por una puerta falsa que es |a
gque estéa transitando el nuevo secretario general Butros
Gli. Con esta nodificacion del plan aceptado por Ila

Asanbl ea General de |la ONU se validaba el retraso, sine
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Esto ha sido interpretado por Marruecos conb una
aprobaci 6n del i nf orne; pero esta ms acertada la
di pl onaci a saharaui al sostener que ello no es asi, pues la
aprobaci 6n sienpre debe constar expresanente y soOlo ese
térmno tiene fuerza vinculante, mientras que el "dar la
bi enveni da" es una cortesia diplonmati ca.



die, en la fecha de la celebracién del referéndum Todas
estas estratagenas marroquies, cono dice Bustamante, no
hubi eran dado fruto de no haber contado con el apoyo de |as
pot enci as occi dental es que cierran | os ojos ante el reéginen
tiranico de Hassanws, El apoyo de Pérez de Cuéllar a
Mar ruecos, sin enbargo, no puede extrafar a la luz de |as
revel aci ones que surgieron a poco de term nar su nandato,
conforme a | as cual es nantuvo estrechos contactos (hubiera
aceptado o no su propuesta) con una inportantisim enpresa
estatal (esto es, de Hasséan) narroqui 7.

La mutaci 6n operada por el ultino inforne de Pérez de
Cuél lar, que ha sido objeto de un riguroso analisis en un

docunment o publicado por el Frente Polisariow, atiende a
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Bust amant e, José Manuel : "El Sahara a | a espera de su
destino", en Anuario CIP 1991-1992: Paz, nilitarizacion y
conflictos, Centro de Investigacién para |a Paz/Hogar de
Enpl eado, Madrid, 1992, p. 217 ss., p. 223-224.
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El Pais, 1-11-1993, p. 14 (Pérez de Cuéllar ficha
conp directivo de un grupo vinculado al principal " holding
marroqui); Diario 16, 2-11-1993, p. 22 (El Polisario acusa
a Pérez de Cuéllar de haber sido conplice de Rabat); EL
Pais, 4-11-1993, p. 6 (Pérez de Cuéllar asegura que rechazo
ser directivo de una enpresa porque iba a ser conprada por
un grupo marroqui); Abc, 4-11-1993, p. 33 (El grupo ONA
insiste en la contratacion de Pérez de Cuéllar cono su
ej ecutivo); Abc, 7-11-1993, p. 15 ("Es cierto que ne
hicieron una propuesta, pero yo pedi tienpo para
consultar... Ellos consideraron m falta de respuesta cono
una aceptaci 6n del cargo y lo hicieron publico"); E _Mindo,
12-11-1993, p. 22 (Cuéllar aceptd por escrito ser directivo
de OPTORG La enpresa es (sic) vinculada a Hasan de
Marruecos). Ver tanbién, Anénino, El referéndum.., cit.
p. 69-70.
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Docunmento del Frente Polisario, de 25 de septienbre
de 1992, sobre las posiciones de las dos partes con



dos aspectos: los criterios para ser admtido conp votante
y los nedios de prueba. Por lo que se refiere a |os
criterios para formar parte en el referéndum van a ser
ahora cinco: 1°) Ser saharauis -entendiendo por tales, |lo
que es nuy inportante, no |los pertenecientes a la etnia
sahar aui , sino a l|os pertenecientes al puebl o del
territorio del Sahara QOccidental - que estuvieran inscritos
en el censo espafiol de 1974 y tuvieran 18 afios o mas. Este
era el Unico criterio en el Plan de Paz originario, pero a
éste van a adicionarse otros. 2°) haber residido en el
territorio cono menbro de una tribu saharaui en el nonento
del censo (1974), pero no haber sido censado. Este nuevo
criterio no plantea excesivas divergencias a |las partes.
3°) ser famliar directo (padre, nmdre, hijos) de una
per sona consi derada saharaui con arreglo a los criterios 1°
y 2°. Este criterio tanmpoco es controvertido y permtiria
incluir a los saharauis nacidos en el exilio en Tinduf con
posterioridad a 1974, que son nuchos. 4°) Tener padre
saharaui nacido en el territorio. 5°) Ser menbro de una
tribu saharaui perteneciente al territorio y haber residido
en el msno antes del 1 de dicienbre de 1974 por un periodo
de 6 afios consecutivos o 12 afios discontinuos. Los
criterios 4° y 5° suscitaron inicialnente objeciones del
Polisario. Se discutié el criterio 4° porque, admtirlo,
decian | os saharauis equivaldria a conceder derecho de voto

en Espafia a todos los hijos de enigrantes espafoles

respecto a la interpretacion de los criterios y nedios de
prueba para ser admtido conbp votante en el referéndum
(reproducido en Anénino, El referéndum.., cit., p. 62-64).



establ ecidos en Francia. El criterio 5° no fue pacifico,
pues se discutia en qué fechas tiene que haberse producido
esa residencia continua o discontinua.

Est os criterios conver gen con otro el enento
introducido en el informe Cuéllar, a saber, que Ila
pertenencia a un grupo famliar (subfraccion de una tribu)
inmplantado en el territorio lo que prevalecera para
determ nar si se es o no saharaui con derecho a voto. Ahora
bien, ¢cuando una subfraccion estd inplantada en el
territorio? Segun el Polisario cuando |la nayoria de sus
m enbros han sido inscritos en el censo de 1974, pero
Marruecos se opone a ello, o que significaria segun el
Pol i sari o que bastara con que figurara en el censo una sol a
famlia de una tribu del Rif (norte de Marruecos) para que
toda la tribu del R f pudiera ser potencial nente sahar aui

La cuestion de | os nedios de prueba, es junto con e
probl ema de qué tribus son saharauis, la mas inportante, y
sigue abierta a la discusioéon. Las diferencias afectan a dos
nmedi os de prueba. En prinmer lugar, y por lo que se refiere
a las pruebas escritas, el Polisario considera que deben
tener cono fuente el territorio del Sadhara Cccidental, pues
s6lo al pueblo de este territorio corresponde decidir su
futuro, y, en consecuencia, sOlo |os docunentos auténticos
(carnés de identidad, Ilibros de famlia, permsos de
residencia, etc.) emtidos por |a adm nistraci 6n espaifol a
del territorio serian pruebas validas. E Pol i sari o
consi dera que | os docunentos enitidos por cual quiera de |as
dos partes en conflicto carecen de |a objetividad necesaria

por | o que no debi eran consi derarse validos. Marruecos, sin



enbargo, pone en duda la inparcialidad de |a adm nistraci én
espafiola y defiende |a posibilidad de presentar docunentos
aut énticos cual quiera que sea su procedencia. Ahora bien

cquién no sospechara que el Mnisterio del Interior
marroqui nmani pul ara registros civiles o expedira docunentos
de identidad a favor de |los marroquies trasladados al
Sdhara COccidental haciendo constar que nacieron en el
Sdhara o que son hijos de padre saharaui ?

Pero tanbi én hay, en segundo |ugar, discrepancias con
| a prueba del testinonio oral. El Polisario exigié para su
adm sion las siguientes condiciones: 1°) que no pueda
esgrimrse para proceder a la identificacion de votantes
con arreglo al criterio 5° (arriba visto); 2°) que no pueda
suplir a la prueba escrita, ya que so6lo debe ser
conplenmentaria; 3°) que soOlo pueda solicitarse para
atestiguar la afiliacion tribal del interesado o para
identificar fisicamente a |la persona; y 4°) que so6l o pueda
prestarse por |os jeques (chiuj) de la subfraccion del
interesado y que figuren en la |ista de chiuj elaborada por
| as autoridades espafiolas. Sin enbargo, Marruecos es
partidario de wuna admsién total del testinobnio ora
considerando que es valido para examnar todos |os
criterios, que puede suplir la prueba escrita, que puede
versar sobre cual quier cuestion y que puede ser efectuada
por 22 testigos (que nuy bien pueden ser 22 marroquies
pai sanos de otro nmarroqui traido de Marruecos). Cono puede
constatarse, el Sr. Pérez de Cuéllar ha abierto la puerta a
i nt erm nabl es di scusi ones que pueden conseguir el objetivo

de Hassan: aplazar sine die el referéndum si no hay se



aceptan sus exigencias haciéndolo inposible, pues |os
chiuj de las listas espafiolas poco a poco iran nuriendo, o
conseguir un referéndum a | a nedi da.

I11.4.B. Estas divergencias han pretendi do ser |inmadas
a través de conversaciones del Enviado Especial del
Secretario CGeneral con las dos partes. El Polisario se ha
decl arado di spuesto, incluso, a aceptar |1 os cinco criterios
del informe Cuéllar, con una sola condicion: la utilizaciodn
excl usiva conp nedio de prueba de docunentaci 6n auténtica
espafiol as. El Consejo de Seguridad, a partir de entonces,
adopta una postura tibia acerca de estas diferencias e
invita a iniciar el proceso de identificacién "partiendo de
las listas actualizadas del censo de 1974" y alentando |a
conti nuidad de |as negoci aci ones. El Secretario GCeneral
Butros Gali, actuando con wuna parcialidad pro-narroqui
senmejante a |la nostrada por Pérez de Cuéllar el 1 de junio
de 1993 hizo llegar al Polisario |la |lamda "Propuesta de
conprom so del Secretario General" que recoge todas |as

pretensiones marroquies en |o relativo al valor del
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Resol uci 6n 809 (1993), del Consejo de Seguridad, de 2
de marzo. Esta resolucidén, a la vez que invita a iniciar,
sin mas dilaciones la identificacion de los inscritos en e
censo de 1974, "invita al Secretario Ceneral y a su
Representante Especial a que se intensifiquen sus esfuerzos
con | as partes, para resolver |os probl enmas sefial ados en su
informe (S/25170), en particular los relativos a la
interpretaci é6n y aplicaci6n de los criterios que determnm nan
el derecho a votar" (n®° 2).



testinmonio oral, a los chiuj que pueden prestarlo y a la
filiacion tribal.

Frente a esta |l anada propuesta de conprom so, que en
realidad no es sOlo sino la expresion de |os deseos
marroquies, el 11 de agosto de 1993 el Polisario conunicé
por carta al Representante Especial del Secretario Cenera
gque habia flexibilizado aun mas su postura al indicar que
aceptaba los 5 criterios de identificacidén y que incluso
aceptaba | os testinonios orales en apoyo de |las peticiones
i ndividual es de participacion en el referéndum si bien
hacia dos reservas: 12) que s6lo se admtiera el testinonio
oral de los chiuj que habian sido citados en anteriores
cartas por el Representante Especial del Secretario General
(y que habian sido elegidos en 1973); 22) que habia que
dejar claro que el hecho de que una persona estuviera en el
censo de 1974 no significaba autométi canente el que toda |la
subfraccion tribal a la que perteneciera debia ser
consi derada saharaui . El Consejo de Seguridad parece ir
al l anando el cam no de Marruecos, pues se inclinaba porque
el Secretario General continuase sus negoci aci ones con | as
partes, pero "sobre |a base de |a proposicién de conpromn so
del Secretario Ceneral "m,

En definitiva, en este nonento, el Polisario ha cedido

en los siguientes puntos: 1°) Ha admtido los cinco
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Resol uci 6n 907 (1994), del Consejo de Seguridad, de
29 de marzo.



criterios propuestos por Pérez de Cuéllar para ser
consi derado el ector; 2°) Ha admtido el criterio
conplementario en virtud del cual son saharauis |os
m enbros de | as subfracciones de tribus "inplantadas" en el
territorio; 3°) Ha admtido la validez de |a prueba oral
emtida por los <chiuj. Ahora bien, e Polisario ha
anunci ado que ya ha hecho excesivas concesiones y Sse nhiega
a admtir ciertos elenentos de |la propuesta de conprom so
del Secretario CGeneral de la ONU que, a nuestro juicio, son
i nadm si bles. En consecuencia el Polisario: 1°) sdélo
consi dera que una subfraccion tribal esta "inplantada" en
el territorio si la mayoria de sus menbros consta en el
censo espafiol de 1974 (y, por tanto, no basta que un
m enbro de dicha subfraccion conste): admitir otra cosa
seria definitivanente falsear el principio de que el
ref eréndum debe hacerse sobre |a base del censo de 1974;
2°) S6lo los chiuj elegidos en el territorio entonces
espafiol en 1973 (de los que hay constancia objetiva vy
docunental), o sus prinogénitos, pueden deponer en la
prueba oral: 1o contrario seria introducir criterios
facil mente mani pul abl es por su carencia de objetivi dadmz.
I11.5. Pero Marruecos no soOlo ha bl oqueado el Plan en
| a cuesti 6on del censo. Oros actos han coadyuvado a ahogar
el proceso de paz. En priner lugar, desoyendo |as

reconendaciones de la ONU, el 4 de septienbre de 1992
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Esta posicién del Polisario se constata en el Anexo
Il al infornme del Secretario CGeneral de la ONU (S/1994/283)
que fue "acogido con satisfaccion" por la resolucién 907
(1994), de 29 de nmarzo, del Consejo de Seguridad.



Hassan procedi 6 a soneter a un sinulacro de referéndum una
reforma constitucional incluyendo al Sahara dentro de la
votaci 6n en cuestion (dandose en este territorio una
partici paci 6n del 99% con un 100% de votos afirmtivos) s,
Conmo continuacion de esta politica de hechos consunados
para asimlar el Sahara, el 16 de octubre de 1992, se
|l evaban a cabo el ecciones nunicipales (con triunfo del
frente oficial, conmpb es | dgico) incluyéndose igual mente |os
territorios ocupados en tales comcios, contra |as
reconmendaci ones de la ONU»«. El 25 de junio de 1993 se
real i zaban el ecci ones | egi sl ativas incluyendo tanbi én en |a
convocatoria al Sahara ocupado»s. En segundo |ugar, todavia
no ha replegado a sus tropas hasta I|legar al total de
65. 000 efectivos marroquies establecido en el Plan de Paz.
Quiza ello se deba al tenmor que tiene Hassan a que el
Ej ército vuel va a Marruecos y conspire contra él

IV. OQra linea de ofensiva diplomitica marroqui ha
consi stido en captar inportantes personajes del Polisario
para la causa narroqui. El nedio para captar estas
vol unt ades puede ser variado. Desde el puro chantaje sobre
los famliares que pernmanecen en |los territorios

control ados por Marruecos hasta l|la concesi6n de cargos
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Ano6nino, El referéndum.., cit., p. 61-62.
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Anénino, El referéndum.., cit., p. 68-69.
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Anéninmo, El referéndum.., cit., p. 75.



publicos o el soborno en westado puro. E objetivo
persegui do es miltiple.

En primer lugar, Marruecos quiere dar |a imagen de que
el reéginen saharaui es nonolitico y dictatorial. No deja de
sorprender que sea preci sanente Marruecos qui en intente dar
una i magen de su enemgo. El cinisnp politico de Hassan es
asonbroso. Precisanente para hacer frente a esta propaganda
marroqui, la RASD ha sustituido su anterior Constitucion
por otra nueva en |la que se subraya el principio
denocratico, se elimnan |as referencias al socialisnb y se
garanti zan | os derechos fundanental esms.

En segundo l|ugar, pretende transmutar el conflicto
i nternaci onal Marruecos-Sahara, en un conflicto civil
interno entre saharauis que tendria su marco en Marruecos,
de suerte que Hassan, de agresor se convertiria en arbitro.
Asi se explica la politica seguida por Hassan de enviar
saharauis (a ser posible desertores del Polisario), en vez
de altos cargos marroquies, a |as negociaciones directas
Marruecos-Polisario que patrocinan la ONU y la OQOUA Asi
ocurrio en el encuentro de El Aaiun, celebrado bajo |os
auspicios de la ONU |los dias 16 y 17 de julio de 1993 y en
la entrevista de Nueva York concertada por la ONU para el

25 de octubremn.
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Constitucion de la Republica Arabe Saharaui
Denocratica aprobada por el VIII Congreso del Frente
Polisario el 19 de junio de 1991. Puede verse el texto
integro de la msma en Briones, op. cit., p. 151 ss.
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V. Aunque Marruecos se retirdo de la OUA en 1984 tras
la definitiva admsién de la RASD en esta organizacion
sigue teniendo peones que velan por sus intereses (Zaire y
Senegal , sefal adanente). Quiza haya que interpretar cono
una nmaniobra dirigida l|onga mnu desde Marruecos, la
deci si 6n adoptada por la XXX cunbre de la OUA en Tlnez
(junio de 1994) en |la que se disolvid el fanbso "Conité de
Li beraci 6n", creado al msno tienpo que |la OQUA, en 1963, al
consi derar que con el fin del aparteheid en Sudafrica se ha
conpl etado el proceso de descol onizaci 6n del continente.
Esta deci si 6n no fue bien acogida por |a RASD que consi dera
que el Sadhara es aun una cuestién de descol onizaci 6n
pendi ent e.

Ahora bien, la decision de la OUA tiene dos |ecturas.
Desde el punto de vista saharaui, la cuestidén no es tan
grave, pues la RASD es considerada conb un Estado
ef ecti vanmente existente, ya creado e independiente y, cono
tal, reconocido por la OQUA. Para la OUA, el conflicto de
Sdhara no seria tanto una cuesti 6on de descol oni zaci 6n (es
decir, wuna situacion en la que hay un Unico sujeto de
Derecho internacional, el Estado colonizador, al que se
opone un pueblo que aspira a obtener personalidad
i nternacional) conmo un conflicto internacional (es decir,
una situaci on de lucha entre dos Estados, dos sujetos de
Der echo i nt er naci onal con pl ena per sonal i dad
i nternaci onal). Desde el punto de vista de espafiol, y esto
es inmportantisino, pudiera entenderse que con esta deci sion

la QOUA ha descartado de fornma definitiva que |os



territorios de Ceuta, Melilla y Canarias puedan ser

consi derados cono "col oni as".

c. Perspectivas diplomatico-internacional es.

1. ¢Qué perspectivas existen en el plano diplonético-
i nternacional? En principio, parece que esta claro que
Marruecos no puede volverse atras una vez que ha aceptado
el referéndum Sin enbargo, no puede excluirse que Hassan
esgri ma al guna nueva excusa para retrasarlo si contradice
sus intereses. Un dato inportante que se deduce de la
postura marroqui es su medo y su inseguridad ante Ila
consulta. En efecto, el intento de anpliar de forma bruta
el censo significa que, a pesar de las afirnmaciones de
Hassan de contar con el apoyo de |a poblaci én saharaui, no
estima éste conb probable y pretende "asegurarse" el
resul t ado.

1.A. En efecto, de un |ado, parece claro que, pese a
| as deserciones de dirigentes saharauis (pero solo de
dirigentes) a las filas marroquies, el pueblo residente en
| os canpanentos de Tinduf apoya de fornma total Ila
i ndependencia. Conp afirnma Barbier, la proclanacion de |a
RASD y |a organi zaci 6n del pueblo saharaui no sdélo han
colmado un vacio juridico permtiendo sobrevivir a |os
ref ugi ados, sino que ha consegui do adm nistrar y encuadrar
politicamente |a poblacién de |os canpos subviniendo a sus
necesi dades esenciales (alinmentacion, educacio6n, sanidad)
creando un verdadero Estado en el exilio. Gacias a los
i nnunmerables sacrificios y dificultades se ha |ogrado

formar un verdadero pueblo saharaui, unido y solidario,



dotado de una conciencia nacional y encam nado hacia |a
| ucha por su liberaci 6n nacional 7s, al go que parecia |ejano
en 1975 donde los lazos tribales adn se cruzaban
pel i grosanente con | a conci enci a naci onal 7.

1.B. Por o que respecta a |os saharauis de |as zonas
ocupadas, Marruecos ha realizado una intensa politica de
captaci 6n de | os saharauis de | as zonas ocupadas (y de paso
tanbi én de "tentacion" a l|los refugiados de Tinduf) con
cuanti osas inversiones en el Sahara para nejorar |la vida en
su  zona, impul sando |a construccion de  servicios
(mezquitas, edificios, hoteles, mercados y aeropuertos),
con aunento del conercio y de la prosperidad de |a gente.
Ademds, Hassan ha establecido exenciones de imnmpuestos,
créditos féaciles y pronesa de trabajo a todos |os
residentes en el Sahara Cccidental . Estos beneficios
tanbi én se aplican a la nmultitud de em grantes marroquies
|l evados al | i 7.

A pesar de ello, no participanos de |la opiniodn que

sostiene que |a poblacion del Sahara ocupado "votaria sin
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duda en favor de convertirse en parte de Marruecos" 2,
Varias razones fundanentan nuestra opinidén. En primer
| ugar, tanbi én Espafia realiz6 nuy cuanti osas inversiones en
el Sahara y nejoro6 sensiblenente | as condiciones de vida de
los nativos sin que por ello, antes al <contrario, se
frenara el independentisnpo. En segundo lugar, |a venida
masiva de marroquies (hoy dia so6lo El Aaiun tiene unos
130. 000 habitantes, en su innensa nayoria marroquies) nuy
posi bl enente ha podi do despertar el panico de |os saharauis
que han quedado alli que ven "marroquini zarse" su tierra,
sus costunbres, su |lengua, etc. En tercer lugar, existe un
i mportante factor sociolodgico que no puede olvidarse:
aunque el honbre saharaui es uno de |os mAs arabes nas
occi dental i zados, | a nujer saharaui es nuy tradicional y se
ha constituido en el auténtico dep6sito de la tradicidn de
su puebl o, que ha comunicado a los hijos constituyendo de
este nodo una auténtica barrera a |a narroquinizaci 6n de
| os saharauis de |as zonas ocupadas. En cuarto lugar, vy
conmo corolario logico de o anterior, | os testinonios sobre
revueltas de |a poblacion saharaui bajo dom nio marroqui
(El Aaiun, Smara) y sobre detenciones, "desapariciones" y
torturas de saharauis por parte de |os agentes de Hassan

parece que avalan que |a poblacidén autoctona sigue

rechazando a Marruecos. Ademas de esta represion "fisica"
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Centro Superior de Estudios de |a Defensa Naciona
(CESEDEN) : "Resunen estratégi co 1983-1984 del Internationa
Institute form Strategic Studies (trad. de Francisco
Pl anel l es Bonells), Boletin de Informacién, n° 2/1985, p.
183.




t anbi én se ej ercen di ver sas f or mas de represi on
" psi col 6gi ca": vigilancia continuada, prohi bi ci 6n  de
visitar a parientes, etc=. Pero hay, en cuarto lugar, un
argumento definitivo: si Hassan no celebra ahora e
ref eréndum es porque, sinplenmente, esta seguro de perderlo.
En definitiva, parece claro que Mrruecos quiere
cel ebrar un referéndum nmani pulado cono Unico nedio de
obtener la victoria. Su diplonmacia (eso si, con |a ayuda
i nestimabl e de | os Secretarios General es Pérez de Cuéllar y
Butros Gali) esta consiguiendo que el Consejo de Seguridad
esté, poco a poco, aceptando |as exigencias nmarroquies
acerca de los criterios de identificacion (ya aceptados
tanbi én por el Polisario), de los nedios de prueba del
msno (tema éste crucial) y de la presencia del aparato
mlitar y policiaco marroqui. Por lo msno, si, cono
resultado de este proceso, Naciones Unidas desvirtua
gravenente el ref eréndum el puebl o  sahar aui debe

boi cotearl o para obtener el respeto de sus derechos, pues
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Val gan dos datos a titulo de ejenplo. Por un |ado,
Moharmed Gali Ahned, saharaui que huy6 de los territorios
ocupados, ne explicod personalnente su tragedia famliar.
Varios famliares fallecidos en las carceles marroquies;
tenia prohi bido visitar a sus hermanos; si por una urgencia
se ausentaba de la ciudad donde residia debia presentarse
i nmedi atanente en |la comsaria del lugar al que se hubiera
dirigido y hacer acto de presencia en |a m snma dos veces a
dia. Por otro lado, cuando el 16-17 de julio visito E
Aai un una delegacion polisaria para entrevistarse con
Marruecos (reuni 6n que fue boicoteada por Marruecos, por
cierto) los famliares de los polisarios en las zonas
ocupadas no pudi eron hablar siquiera con sus parientes del
exilio a pesar de |a presencia de | a M NURSO



un tal referéndum no seria sino una farsa cel ebrada bajo I a
m rada de | os sol dados marroqui es.

2.A. Una nueva circunstancia, sin enbargo, puede
nodificar el runbo de |os acontecimentos en un sentido
favorable a la RASD. Estados Unidos parece adoptar una
postura neutral ante el conflicto saharaui. Esta posicion
puede tener varias explicaciones que no son necesarianmente
excl uyentes entre si. La prinera radicaria en el denvol edor
i nforme presentando el 25 de enero de 1995 ante un conité
de la Camara de Representantes de Estados Unidos por el
enbaj ador norteamericano y vicepresidente de |la M NURSQO,
Frank Rudy, donde se denuncian sin tapujos, todos |o0s
obstacul os marroquies al plan de paz (Rabat ha inpedido a
la ONU contratar espacios publicitarios en la prensa para
informar a l|a poblacién saharaui de los territorios
ocupados sobre el proceso de identificacidn; agentes
policiales disfrazados de periodi stas han grabado en video
a | os saharauis que se inscribian para el referéndumen | os
territorios ocupados, etc.) y la connivencia de |a M NURSO
con Marruecos. Rudy Ileg6 a decir que en el Sahara ocupado
existia un clima de persecucion contra |os saharauis
conparabl e al de Sudafrica durante el apartheid.

2.B. La segunda consistiria en una nera operaci 6n de
i mgen. En efecto, el apoyo noderado al plan de paz, de un
| ado, no parece que tenga fuerza suficiente para alterar e
status quo, claranente favorable a Marruecos, y de otro
permte dar una cierta credibilidad al nuevo papel de
gendar e internaci onal desenpefiado por los EE UU. tras la

desi nt egraci 6n de | a URSS.



2.C. La segunda estribaria en que los EE.UU., tras un
detenido examen de la trayectoria de Hassan, de sus
alianzas y pronesas, pueden haber Ilegado a |a conclusién
de que éste es demmsiado listo, demasiado poco fiable vy
menos util que antes. En efecto, el Tratado de Uxda con
Gadaffi fue una naniobra extraordinariamente inteligente
por parte de Hassan que |le ha rendido excelentes frutos a
corto plazo en su lucha contra |os saharauis. Ahora bien
en tal operaci on (fraguada en un nonento de maxi ma tension
de EE.UU. con Libia a la que pretendia aislar) dejo en
evi dencia que | e inportaban nucho nas sus propi os intereses
que | os norteanericanos. Es decir, que traspolando a |as
rel aci ones internacionales |a soberbia desp6tica que ejerce
en el interior de su pais, se creyd que en el tablero
i nternacional no era un sinple pedbn (de los EE UU.) sino
que era rey: demasiado listo. Pero la frialdad con |la que
se apartd de sus conproni sos con Cccidente al pactar con el
coronel libio y el descaro con el que ronpié esa alianza
abrio los ojos a los EE.UU. acerca de |la escasa fiabilidad
que tiene |la palabra de Hassan: denmsi ado poco fiable. Por
afladi dura, el nuevo clim de paz que se ha ido inponiendo
en las relaciones de |os Estados &arabes con Israel ha
deval uado el concurso de Hassan: nenos util.

2.D. En tercer lugar, y precisanente por |a escasa
fiabilidad de Hasséan, resulta econdm canente nuy peligroso
un Sadhara marroqui. Si se consolidara el dom nio marroqui,
| a explotacion plena y pacifica de |os fosfatos del Sahara
convertiria a Marruecos en poseedor de las tres cuartas

partes de las reservas nundiales de fosfatos, |o que de



facto |e situaria en una posicion de nonopolio
peligrosisina ante |la eventualidad de que Hassan, si asi
conviene a su permanencia en el trono, dé wun giro
antioccidental y proislamsta, o de que, ante |la corrupcién
del réginen hassaniano, los islamstas se hagan con el
poder. Es nmucho mas prudente que | as reservas de un mnera
tan estratégico cono |los fosfatos estén en varias manos y
no sol o en unas.

2.E. Una cuarta explicacion radicaria en el canbio
produci do con | a instauraci 6n del nuevo orden nundial. Tras
| a desaparicion de la URSS y del peligro soviético, Argelia
ha dejado de ser |a anenaza que constituia antes. En |as
nuevas circunstancias, un Sahara marroqui puede tener nas
i nconveni entes que ventajas, analizando |la cuestién tanto
desde | a perspectiva econém ca conp politica.

2.F.a. En primer lugar, Argelia esta abandonando el
socialisnb y abrazando el capitalisno (si los integristas
no lo inpiden). Ello supone que tanbi én se podrian hacer
negoci os con Argelia y, por ende, con su protegido, el
Polisario. Es nas, el apoyo de l|la posicion argelina vy
saharaui seria la via para que los EE. UU. iniciara una
penetraci 6n ideol 6gi co-econdém co en un espacio no holl ado
por ellos hasta ahora. En unas circunstancias en que |a
RASD asunmiria | a economia de nercado seria peligroso dejar
en nmanos de un Marruecos demasiado listo y poco fiable el
nonopol i o mundi al del nercado de | os fosfatos.

2.F.b. Pero ademas, en segundo lugar, el peligro del
islami sno podria amnorarse o controlarse nmejor con la

perspectiva de un Sahara independiente. El islamsno es un



peligro real, no s6lo en Africa o en Asia atacando o
desestabilizando a aliados de EE. UU (Turquia, Egipto,
Israel), sino en l|la propia Europa y aun en |os EE. UU.
(atentado a las Torres Cenelas). Sobre esto tratanmps con
mas anplitud en el epigrafe dedicado a |as consecuencias
del problema del Sahara para Qccidente.

2.G Precisanente para recuperar el apoyo de Estados
Uni dos, Hassan ha acudi do nuevanente a Estados Unidos. No
dej a de ser sospechoso que la penultima visita de Hassan a
Washi ngton fuera en septienbre de 1991, neses antes de que
Pérez de Cuéllar redactara su informe desvirtuando
gravenente el Plan de Paz pactado entre las partes y que |la
altima visita, hasta el nonmento, haya sido el 15 de marzo
de 1995, en un nonento clave para el desarrollo del plan de
paz. En esa visita aprovechd para habl ar tanmbi én con Butros
Gali. Hassan ha jugado sus ya manidas cartas ante EE. UU.:
prinmero, ha vendido a dinton la idea (poco creible para
| os bien informados) de que sigue teniendo un contribucion
crucial en el proceso de paz entre éarabes e israelies;
segundo, que su papel es inportante para frenar el
radicalisno isléamco; vy, tercero, que sSu presencia es
econoni canente rentabl e (aprovechd su visita para firmar un
contrato con una enpresa norteanericana para la
construcci 6n de un proyecto energético en Casablanca
valorado en 1.500 nillones de doblares (casi 200.000
m || ones de pesetas).

3. A finales de abril de 1994, el Polisario ha
aceptado iniciar la identificacion de |los votantes en el

referéndum del Sahara Occidental "sobre la base" de |os



criterios definidos por Ia ONU. Con ello se reanuda una
operaci 6n que se encontraba blogueada desde enero. Este
hecho no supone, creenos, l|a claudicacion saharaui, sino
qgue incluso puede ser un elenmento de presion en orden a la
cel ebraci 6n del ref erendum Es i ndudabl e que I a
identificacion es un paso previo inprescindible. Por I|o
demds, no cierra la puerta al Polisario frente a una
denuncia de fraude marroqui en la identificacion de |os
votantes. Con ello, el Polisario pretende nuevanente
desbl oquear el plan de paz de la ONU y obligar a Marruecos
a cel ebrar el necesario referendum

La iniciacién del proceso de identificacion de |os
votantes con |a aceptacion del Polisario ha servido para
nostrar una vez mas el nerviosisno y el medo nmarroqui a
perder el referendum |lo que le ha I|levado a poner
nuner osos obstaculos. Ala vista de conp term ne el proceso
de identificacion de votantes para el referéndum se podra
ver qué actitud adoptan las partes. No parece difici
predecir que Marruecos so6lo aceptara el referendum (salvo
que la presion de EE. UU. obligue a lo contrario) si tiene
garantia de que ha sido inscrito el suficiente numero de
mar roqui es "neosaharaui s". Pero incluso en caso contrario,
y si la presioéon internacional obliga a |a celebracio6n de |a
consulta, intentard a toda costa forzar el resultado. De un
| ado, presionando a la poblacion con l|a presencia del
Ejército y | a anenaza de represi 6on; de otro, mani pul ando e
recuento de votos en los territorios ocupados (corronpi endo
incluso a los funcionarios de la ONU para obtener el

triunfo. Responsabilidad del Frente Polisario es que eso no



sea posi ble. De hecho, el Polisario ha advertido serianmente
gue una desvirtuaci 6n del plan de paz (y la ONU ha tensado
ya demasi ado | a cuerda) supondria la vuelta a | as arnsas.

4. Hassan esta senbrando |la discordia para el futuro
con su politica. Desgraciadanente, se adivina para el
Sédhara en el horizonte bien la silueta de Estonia (en el
nej or de | os casos), bien la del Uster (en el peor) o bien
la de Palestina. La peculiar soberbia de Hassanz esté
prof undament e herida por |la resistencia saharaui a rendirle
acatamento, por lo que, en venganza, Hassan quiere
envenenar un posible triunfo saharaui. Si vencieran |os
saharaui s se encontrarian con que en su pais existen 65.000
sol dados y casi 250.000 civiles marroquies, |o que, ante la
escasa pobl aci 6n saharaui crearia enornes conflictos en un
Sahara i ndependi ente. En este supuesto, pueden ocurrir dos
cosas: bien que el Sadhara se "estonice", dandose una
situacion parecida a |as republ i cas bal ti cas mas
rusi ficadas, en la hipotesis mas pacifica; o bien, que se
"ul sterice", desenpefiando |os saharauis el papel de I|os
protestantes en el Gobierno y los marroquies el de |os
cat6licos en la oposicion. Este dltino supuesto seria el

preferido por Hassan cono acto ultino de venganzars.

724

Refiere Perrault acerca de Hassan que "todos | os que
| e rodean deben recibir sus humllaciones, aceptarlas vy
vol ver a besarle |la mano, en |la palma y en el dorso. (...),
durante un Consejo de Mnistros, un menbro del Gobierno,
abrumado por la colera real, habia bal buceado: <Majestad,
soy vuestro esclavo> y Hassan habia exclamado: <jNo basta
con decirlo! Hay que serlo. Asi es conpb quiero gue se ne
sirva>" (Perrault, op. cit., p. 209).
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Pero si el referéndum o ganaran | os narroquies, |a
situacion no seria nejor, porque o bien continuaria la
guerra o bien el interior del Sahara estaria abocada a una
vi ol enci a desesper ada, pr obabl enment e por medi 0s
terroristas, con | o que | a anexi 6n del Sahara por Marruecos
seguiria cuestionada con el agravante de que la violencia
terrorista puede mnar el apoyo interno marroqui a Ila
anexi 6n. En el dltinmo supuesto, el retraso sine die del
ref eréndum agravaria el actual proceso de "pal estinizaci 6n”
de | os saharauis, condenados a vivir en el exilio en gran
nunero. Pero ello, conb se ha visto ahora con Pal estina, no
supone liquidar el problema y, tarde o tenprano, |os
pal esti no-saharaui s volveran a su tierra.

La UOnica solucion viable a largo plazo para Ila
estabilidad de Marruecos es | a i ndependenci a del Sahara. De
la inteligencia y de la astucia de Hassan dependera, por
una parte, realizar con dignidad esa operaci 6n y, por otra,
contar con que el tienpo se |le acaba y seria sumanente

arriesgado dejarla a su sucesor

En unas inportantisims decl araciones, l|las prineras
adm tiendo que aceptaria un resultado en el referéndum a
favor de |la independencia, a la pregunta "¢Y qué pasaria si
el Polisario ganase?" contestd6: "Los partidarios de
Marruecos en el Sahara estarian expuestos a un genocidio y
habra que defenderlos. Marruecos se retirara , pero dejaré
a su gente los nedios para sobrevivir asegurandoles su
legitim defensa" (Entrevista con Patrick Sabatier, El Pais
29-X-1994, p 2).



VI LAS CONSECUENCI AS DEL PROBLEMA SAHARAUI

1. Las consecuenci as para Espaiia.

A. Consecuenci as internas.

a. Politicas.

a.l. Los naci onal i snos. Especi al

referencia

a Canari as.

1. La politica espafiola de abandono del Sahara ha
nodi ficado radicalnmente la posicion de las Canarias |as
cuales han pasado de l|la condicion de tierra interior
espafiola a la de fronterams. Los territorios del Sahara y
de la regidon de Villa Bens constituian el espacio de
expansi 6n de Canarias desde diversos puntos de vista. En
primer |ugar, denograficanente, hasta fechas recientes |as
Canarias tenian unos elevadisinps indices de crecimento
pobl aci onal 7. Ese exceso denografico solia canalizarse
hasta América, pero esa puerta se habia cerradom. La Unica

salida, a la vez que nas conoda (por la cercania de la
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Segura Pal omares, op. cit., p. 206; Fernaud, Pedro:
"Canarias, una espafiolidad en crisis", Tienpo de Hi storia
n° 41 (1978), p. 70 ss., p. 70; Navarro-Ferre, Joseé:
"Factores de seguridad en las Canarias", Defensa n° 35
(1981), p. 18 ss., p. 22; Entrevista al senador por
Fuerteventura D. M guel Cabrera (en Cisteré y Freixes, op.
cit., p. 163 ss., pp. 164 y 165).
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Fernaud, op. cit., p. 85; Navarro-Ferre, op. cit., p.
21.
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Cister6y Freixes, op. cit., p. 63.



tierra natal) y mas barata era el facilitar la em gracién
canaria a l|las vecinas costas saharauis donde podrian
establ ecerse de forma permanente sin perder, ademés, |os
vincul os afectivos con el archipiélago. De este nbdo, en | a
década del 60 al 70 el Sahara Espafiol fue una valvula de
escape a la grave crisis que atravesO Canarias en esa
épocar,

En segundo lugar, estratégicanente, |a ocupacion
espafiola (y, en concreto, canaria) del Sahara proporcionaba
a las islas wuna seguridad que ha desaparecido al ser
ocupado por una potencia que, periddicanente, formula
chantajes y anenazas sobre Espafiaw. Los territorios de
Africa Ccci dent al Espafiola constituian una uni dad
estrat égi ca con Canarias (el cabo Bojador se halla apenas a
200 km de Gran Canaria) en la que Villa Ci sneros podia
haber constituido una excelente base aeronaval conjugada
con | as de Canarias». Tras el abandono, el nmar de esa zona
ha pasado de ser un "mar interior" seguro y pacifico a ser

un "mar exterior" inseguro y conflictivor.
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Cabrera (en Cisterd y Freixes, op. cit., p. 163).
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Navarro-Ferre, op. cit., p. 19. Ya sefial 6 Gani vet que
Espafia tuvo que hacerse con el dom nio de aquella parte de
litoral africano que en nanos extranjeras pudiera ser un
veci nazgo peligroso para nuestras posesiones tradicionales
(Ganivet, ldearium.., cit., p. 121).
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En tercer lugar, econdm canmente, |a ocupaci 6n espafiol a
del Sahara (o la independencia del Sahara formando un
Estado ami go), por una parte, facilitaria las actividades
pesquera y portuaria canarias sin crear una dinamca de
conpetitividad que pudiera perjudicar a las islas y, por
otra, constituiria un nercado natural para |os productos
canari 0s7.

Sin enbargo, el abandono espafiol del Sahara ha
produci do gravisinos problemas. En prinmer lugar, y a pesar
de la dismnucion del crecimento vegetativo canario, el
archi pi élago sufre unas cifras de paro gravisims sin gue
pueda transferir ese elevado nunmero de parados a otros
| ugares de Espafia. Ese paro crea una trenenda desesperaci 6n
social que puede ser caldo de «cultivo de diversas
i deol ogi as de protesta (p. ej. el nacionalisnp) .

En segundo |ugar, el abandono del Sahara obligdé a |a
repatriacion de varios mles de espafioless, |la myoria
canari os, que tienen un status econém co nedio o bajo, que

| o habian perdido todo y que encontraban dificultades para

volver a instalarse y a rehacer su vidaw». Los evacuados
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Cister6y Freixes, op. cit., p. 63.
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Navarro-Ferre, op. cit., p. 21
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El 30 de abril de 1975 | os europeos residentes en el
Sahara eran 17.556 civiles y 2.570 mlitares (excepto
tropa). Cfr. Diego Aguirre, Hustoria..., cit., p. 809.

736



del Sahara |l egaban a Canarias |as cuales ya de por si se
encontraban en |a época bastante afectadas por problenas
soci o-1 aborales y de otra indol e,

En tercer lugar, tras el abandono del Sahara |as
Canarias se han quedado (o se han sentido) desguarneci das.
Se tene | a indefensi on del archipi élago ante el abandoni sno
del poder central=s La facilidad con que Espafia abandono
el Sahara pudi era hacer pensar a al guien que, de nediar una
simlar presion nmarroqui sobre el archipiélago, el Estado
gue se dice Espafiol podria adoptar una solucién simlar. No
di go que el Estado Espafiol vaya a tomar tal es nedi das, pero

gue si da lugar a que al guien piense que |las va a tomar .

Diego Aguirre, Historia..., cit., p. 810. Las ayudas
del Gobierno para quienes sufrieron |la evacuaci 6n fueron
muy poco generosas. Esas ayudas se contienen en el Decreto
3102/ 1975, de 14 de novienbre, de la Presidencia del
Gobi erno, sobre nedidas de ayuda a |os espafoles que
trasladen su residencia desde el Sdhara al territorio
naci onal (Aranzadi, n°® 2388). Es nuy inportante destacar
que el Decreto se aprueba el 14 de novienbre jcuatro dias
antes de que se discuta en las Cortes la ley de
descol oni zaci 6n del Sihara!, 1o que nuestra mas claranente
si cabe el esperpento de aquella sesién de Cortes. Eso si,
para salvar las apariencias de |la farsa el decreto no se
publico en el BCE hasta el 28 de novienbre de 1975.
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Segura Palomares, op. cit., p. 240; Cistero y

Frei xes, op. cit., p. 63.
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Navarro-Ferre, op. cit., p. 19; Villar, op. cit., p.
375; Diego Aguirre, H.storia..., cit., p. 825.
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Son trenmendanente significativas a este respecto |as
siguientes afirmaciones del l|ider y fundador del MPAIAC
Antoni o Cubillo: "nuestro pueblo africano ha aprendi do una
| eccidén nmas tras |a descol onizaci 6n del Sahara"; "que el

desastre historico y canallesco del Sdhara no se repita en



En cuarto lugar, el abandono del Sahara ha teni do unas
consecuenci as econom cas fatal es para Canarias. La pesca se
ha dificultado y encarecido (p. €. a través de |las
cl ausulas que obligan a contratar pescadores marroquies
para faenar en el banco sahariano; cada pescador marroqui
contratado es un pescador canario nenos contratado). Los
enpl eados de Fos Bu Craa ya no son canarios. La actividad
portuaria y nmercantil ha descendido“. No solo eso, sino
que la balanza conercial entre Marruecos y las Islas
Canarias es ahora netanente favorable al pais magrebi.

Todas estas circunstancias crean un caldo de cultivo
propicio al surgimento de nacionalisnps. La sociedad
politica, conmbo vio genialnente Hobbes, se basa en un
contrato obediencia-proteccion. El subdito obedece a
i nperante a canbio de recibir su proteccién. Si el subdito
no recibe proteccidén del poderoso, es facil que se
cuestione el por qué |e debe obedeciencia. Aunque pueden
rastrearse di ver sos ant ecedent es hi st 6ri cos del

naci onal i sno canari o, i ncl uso con al gunos tintes

Canarias"; "no quisiéranps que en el futuro se escriba un
libro sobre |a desastrosa descol oni zaci 6n del archi pi él ago
canario"; "he querido explicar algunos aspectos que
influyeron en |a desgraci ada solucion <a |a espafiol a> del
probl ema saharaui, aspectos que estéan influyendo ya en la
| ucha de nuestro puebl o guanche y que nosotros tenenbs bien
en cuenta". Vid. Cubillo Ferreira, Antonio Leon: "Prologo”
a Criado, Sdhara..., cit., p. IX ss. Es evidente que de
estas palabras se traduce (o se finge) medo a que ante
una presion marroqui sobre las Canarias conb |a operada
sobre el Sahara, se desenboque en una solucidén simlar
esto es, en la entrega a Marruecos.

740
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i ndependentistas™:, es lo cierto que el msno, a diferencia
de otros nacionalisnpbs centrifugos hispanos, se habia
mtigado de forna considerable a pesar de tim dos rebrotes
en |os afios sesenta de este siglo, de caracter mas bien
aut onom sta. Entre otros factores, ha sido precisanente
el verse desprotegida por el Estado al advertir el
entreguisnbo en relacién a Marruecos, |lo que ha ido

fortal eciendo y consolidando ese nacionalisno# fonentado

741
Aunque se ha dicho que el nacionalisno canario se
formula por prinmera vez en 1897, con un claro contenido
anarco-socialista (Gari Hayek, Dom ngo: "Los nacionalisnps
periféricos ante la construccion politica europea: el caso
del archipi élago canari 0", en Justo Gonzal ez, Ranbn Miiz y
Xosé M Niufiez (eds.): Nationalism in Europe: Past and
present, Universidad de Santiago de Conpostela, Santiago
1994. p. vol. I, p. 457 ss., p. 457; este autor tanbi én ha
publicado Hi storia del nacionalisnb canario, Benchono,
Santa Cruz-Las Palmas, 1992) vya antes, en 1873, se

encuentra el pri mer brote separatista cuando una
or gani zaci 6n canaria pronueve la union con Inglaterra por
notivos econdm cos. Este nacionalisnm econdnico, de

caracter europeista, tomara fuerza con |la pérdida de |as
colonias americanas y la intensificacién del conercio,
sobre todo con Inglaterra. Ademas de este nacionalisno
"europeista" se constata un independentisno "anericani sta"
i nportado por canarios enigrados a Arérica o por los hijos
de los msnmos (Navarro-Ferre, op. cit., p. 19). Qras
referencias adicionales al regionalisnmo canario de
principios de siglo en Fernaud, op. cit., p. 75-76.
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De hecho, el primer grupo politico liderado por |os
| uego i ndependenti stas Fernando Sagaseta y Antonio Cubillo
fue un denom nado Movim ento Autonom sta Canario que opero
en | os afios cincuenta y fue desarticulado en 1962. Es sélo
en 1963, un afio después de Ilegar a la Argelia recién
i ndependi zada cuando pretende reproducir el nodelo argelino
en Canarias fundando el MP.AI.AC A finales de 1los
sesenta el nunero de independentistas no pasa de treinta
(\Vid. Cadena, Ernesto (pseudénino de FErnesto Mla
Rodriguez): Los marginales, Acervo, Barcelona, 1978, p.
188).
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por Argelia, en gran medi da decepci onada al no crearse un
débi| Estado saharaui que aspiraba a controlar. Ya en el
nonento de la entrega se producian quejas en Canarias de
qgue los intereses de las Islas no se habian tenido en
cuenta ni su voz se habia escuchado en |as decisiones a
tomar en un futuro que tanto les atafiia conb era |a
descol oni zaci 6n del Sahara. Ese nacionalisnmbo es hoy una
realidad politicamente inportantisinma. Los nacionalistas
canarios gobiernan en solitario una Conunidad Autdnom
(algo que sO6lo sucede en Cataluifia) y tienen grupo
parl anentario propio en el Congreso de los Diputados (lo
gue so6l o poseen | os nacionalistas vascos y catal anes).

La politica espafiola de entreguisnb constante a
Marruecos se manifiesta en hechos que estan suponi endo un
auténtico sacrificio de las Canarias. Asi esta sucedi endo
que Marruecos estad cada vez haciéndose nas fuerte en
turisnmo, pesca y agricultura, haciendo una conpetencia

directa a Canarias; incluso se ha financiado con capital

Cadena afirma que |la hora del inpulso decisivo para
el nmovimento de Cubillo Ilega con |la descol onizaci 6n de
Sahara y la firma del Acuerdo tripartito (op. cit., p.
188). Gari Hayek subraya céno "l os desastrosos resultados
que tuvo el Acuerdo Tripartito de Madrid para el conjunto
de la poblacién de las Islas... enpujaron a que |las clases
hegendni cas apostasen por una solucién que reclanaba |a
autonoma para las Islas". El msno autor se hace eco de
una reuni 6n de la cupula enpresarial de Las Palmas el 9 de
di cienbre de 1976 en la que se afirnd tajantenente que | as
politicas de |l a adm nistraci 6n central habian sido nefastas
para sus intereses (Gari Hayek, "Los nacionalisnps...",
cit., p. 460).
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espafiol la construcci6n de un puerto en Agadir que esta
apropi andose del tréafico que antes se canalizaba en el
puerto de La Luz de G an Canaria™s. Todo esto puede tener
unas consecuenci as politicas gravisims en Canari as.

Ante tanto despropésito el Gobierno espafiol, cono
mnima nmedida conpensatoria frente a Canarias, en 1978
promulgéd una ley por la que se establecia una zona
econonica exclusiva de 200 mllas». Conb Marruecos ya
habia hecho antes lo msnob, a partir de |la nueva nornmativa
debia trazarse la una linea nedia o equidistante entre |as
| i neas de base que unen | os puntos de |la costa canaria y |la
costa marroqui. De esta forma, quedaria para Espafia |a
mtad de |as ricas aguas que separan a Canarias de |a costa
africana. Sin enbargo, pese a las reiteradas protestas
canarias tal ley no se ha aplicado hasta ahora. Este
i ncunplimento no puede hacer sino dar nas notivos aun al
naci onal i smo canari o.

2. No ha sido, sin enbargo, el canario el Unico
naci onal i snro que ha cobrado alas con | a entrega del Sahara.
La cohesi 6n nacional se basa, tanto en factores estéticos
que, frente a Ortega, no nos parecen desdefiabl es, cono en
factores dinamcos que ya subrayo Otega en una obra
cl asica. Ese factor dinamco estriba, segun Otega, en un

proyecto sugestivo de vida en conun, en un estar juntos
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Cister6y Freixes, op. cit., p. 82-83.
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Ley 15/1978, de 20 de febrero (Aranzadi n° 400).



para algo. Ese proyecto conmin puede ser bélico o
pacifico, puede estribar en l|la lucha contra un enem go
comin externo o en la posibilidad de una enpresa comin,
paci fica, que normal nente tanbi én es externa. El prinero se
aprecia en la guerra de Africa de 1860, que fue consi derada
una guerra santa de |los cristianos espafioles frente a |os
infieles™. La existencia de un enem go externo servia cono
agl uti nante interno.

Pero tanbién l|la presencia de un proyecto conun, en
forma de negocio externo, viable por nedios pacificos, era
atil cono el emento de cohesion interna. Se ha constatado de
forma clara la participacion que tuvieron |as burguesias
periféricas en |as enpresas coloniales anmericanas, sobre
todo en el siglo XIX. Cuando se produce |la pérdida de esas
colonias, son estas burguesias periféricas (vasca vy
catal ana, fundanental mente) las que, junto al capital
financiero nmadril efio, impulsan |a nueva colonizacion
africana. La participacién en esa enpresa exterior era un

agl utinante de | os diversos puebl os de Espafa.
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Otega y Gasset, José: Espafa invertebrada. Bosquejo

de al gunos pensam entos historicos, Espasa Cal pe, Madrid,
1984 (82 ed.), p. 40-41, 51-54, 73.
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Asi se considerd por |los obispos (a titulo e ejenplo
puede citarse Carta Pastoral que el Excnb. y Rvdmo. D
Diego Mariano Alguacil y Rodriguez, obispo de Badajoz,
dirige a sus diocesanos con nmotivo de los sucesos de la
Romania y la guerra de Marruecos (1859), cit. por Rodriguez
de Coro, op. cit., p. 51-52) y por el pueblo (Areilza vy

Castiella, op. cit., p. 303; Martin, op. cit., p. 13).
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La entrega del Sahara supuso una frustraci 6n desde
anbas perspectivas. En primer lugar, se privéo a |os
espafiol es de enfrentarse (lo que es algo distinto que hacer
| a guerra: pudo haber enfrentam ento sin haber |legado a | a
guerra, y la Marcha Verde es un ejenplo el ocuente) con su
enem go secular, cultural y geopolitico. Al desaparecer el
enem go comin desaparece uno de |os elenmentos de cohesi én
interna. Pero tanbién, en segundo lugar, se frustrd una
gran enpresa colectiva cual era la de haber procurado el
naci m ento, consolidacion y desarrollo de un nuevo Estado
gque hubiera, necesarianente, nantenido unos inportantes

| azos filial es con Espafa.

a.ll. lLa posicion de Ceuta y Mlilla e

islas.

1. Todo lo dicho en relacion con |las |Islas Afortunadas
puede reproducirse en relacién con los territorios
espafiol es del Norte de Africa (Ceuta, Melilla, Pefién de
Vél ez, islas Al hucemas e islas Chafarinas™). Pero en este
caso hay el enmentos que agravan aun mas |la situaci 6n. Tal es
territorios han sido formalnente reivindicados por
Marruecos, |l o cual es un hecho de suficiente gravedad por

si msnpb, conob para cuestionar la sensatez de |as

Moral es Lezcano, Victor: El_colonialisnp hispano-

francés en Marruecos (1898-1927), siglo XXI, Madrid, 1976,
pp. 27, 42-43, 54 (en nota), 68, 127.
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Es discutible si tanbién la isla del Perejil es de
sober ani a espafol a.



afi rmaci ones sobre el caréacter "am stoso" de |as rel aci ones
hi spano- marroquies. Es cono afirmar que | os corderos tienen
una relacion "am stosa" con |los I|obos. Se trata de
afi rmaci ones so6lo conprensibles desde un franciscanisno
politico de sospechosa ingenuidad. Conp afirma Cano Hevi a,

si el Rey de Espafia fornulara reclanaciones fronterizas

frente a Andorra, Francia o Portugal, sin duda habria
provocado |las enérgicas pr ot est as (o incluso Ias
represalias) de |os afectados, |o que contrasta con la

falta de reacci 6n espafiola a |as provocaci ones marroquies
gque, ademas, crea un prejuicio que constituye un serio
peligro para Ceuta y Melilla, ciudades que no necesitan
probar su espafol i dads:.

Si no se quiere cerrar los ojos a la realidad (cosa
gue se suele hacer con afirnmaciones conb |las de que
“"Marruecos reclama Ceuta y Mlilla para ocultar sus
probl emas internos", afirnmaciones que se vienen repitiendo
desde 1956 pero canbi ando "Ceuta y Melilla", por "zona sur
del Protectorado”, "Ifni" o "Sahara", con el resultado que
hoy encontranps) hay que contar con que mAs tarde o mas

tenprano habra que tomar decisiones sobre Ceuta y Mlilla,

y esas decisiones afectan, directanente a |a soberania
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Cano Hevia, Juan: "La espafolidad de Ceuta vy
Melilla", El_Mundo 15-1V-1994, p. 4-5. En todo caso no es
necesario aludir a reclamaciones fronterizas contra
Francia, Portugal o Andorra, pues Espafia bien podria
recl amar Tanger y toda la provincia Tingitana que desde |a
época de los ronmanos y |los visigodos constituia parte de
H spani a.



espafiolams2. Si se afirma esa soberania (indiscutible
historica y juridi canente) debe procederse en consecuenci a.

2. Desde esta perspectiva, el abandono del Sahara
constituye una deci si 6n equi vocada de graves consecuenci as.
En prinmer lugar, |a existencia de un Sahara independiente y
al i ado de Espafia en el sur de Marruecos o |la presencia de
un conflicto bélico o diplomatico en el sur de Marruecos
son el ementos que contribuirian a concentrar |a atenci 6n de
este pais en ese problema neridional dejando de |ado una
posible politica de agresion bélica o diplomatica en su
parte septentrional (Ceuta y Melilla). En este sentido, no
deja de ser |anentabl e advertir cono |a diplonmacia espafiol a
se ha ido desprendiendo de todas |as bazas que podian
actuar cono de canalizacién de la anbicion marroqui fuera
de Ceuta y Melilla. En segundo lugar, el abandono del
Sahara nedi ante una agresi 6n no bélica constituye un grave
precedente en relacién con Ceuta y Mlilla. E propio
Hassan ha habl ado de aplicar el fenénmeno de | a Marcha Verde
para hacerse con estos territorios. En tercer lugar, una

decision firne espafiola en la crisis de 1975, provocando un
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La deci si 6n puede ser, o bien una afirnaci 6n rotunda
de la soberania espafiola, sin admtir discusiones al
respecto (lo que es coherente histérica, politica vy
juridi camente y adenmas favorece |os intereses espafoles) o
bien la entrega, ms o nenos brusca, a Marruecos. En
consecuencia, no hay por qué pensar, conp parece insinuar
el pro-marroqui Del Pino que |a decisiodn que hay que tonar

i ndefectiblenente es el entreguisno (vid. Del Pino, La
altima..., cit., in toto). Por lo msnp, |a negociacion

tanpoco es algo fatal. Sb6lo se negocia si las dos partes
quieren. Si  se afirma la soberania espafiola, no hay
absol ut anent e nada que negoci ar al respecto.



fracaso en el expansionisno marroqui en relacién con el
Sahara, habida cuenta del enpefio puesto por este pais en
apropiarse de ese territorio, hubiera disuadido o
"vacunado® a Marruecos frente a futuras tentaciones
expansi onistas. El éxito del expansionisnb narroqui en
1975, sin enbargo, ha producido el efecto contrario.

3. En el nonento actual, el Estado Espafiol es objeto
de un pernanente chantaje nmarroqui en torno a Ceuta vy
Melilla para conseguir el apoyo espafiol en su postura
frente al Sahara, amén de otras nunerosas ventajas
mlitares y econénicas, a través de generosisinps créditos
e inversiones en perjuicio de territorios espafoles nas
necesi tados (Canarias, Andalucia)w=. El fantasma de Ceuta y
Melilla ha sido atizado por via diplomatica y bélico-
terrorista. Por |la primera, se ha producido nediate |o0s
siguientes hechos: 1°) el preocupante discurso de Hassan
del 3 de marzo de 1994, con notivo de la fiesta por su
ascension al trono (una vez que parece "encarrilado" el
probl ema del Sahara), en el que ha reivindicado de nuevo,
con toda solemidad los territorios espafioles del norte de
Africa, reiterando sus posiciones el 9 de abril y en julio

de 1994w+ 2°) |a intervencion del vicepresidente de
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Asi se conprueba en los recientes Convenios
hi spanomarroqui es: Conveni o de 27 de septienbre de 1989, de
cooperaci 6n en el anbito de |a Defensa (Aranzadi de 1991
n°® 143); Acuerdo de 27 de septienbre de 1989, de pronoci6n
y protecci 6n reciproca de inversiones (Aranzadi de 1992, n°
277); Tratado de 4 de julio de 1991, de am stad, buena
veci ndad y cooperaci 6n (Aranzadi de 1993, n°® 692).
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El Pais 11-1V-1994, p. 24; El _Pais 23-VII-1994, p.
15.



“Parl ament 0" marroqui, Abdel auahed Radi, en la 932
conferencia de la Unidn Interparlanmentaria cel ebrada, para
mas escarni o, en Madridmss; 3°) |las reiteradas decl araci ones
del nuevo primer mnistro marroqui, Abdellatif Filali, en
sus discursos ante el pleno del "Parlanmento” marroqui el 9
de junio de 1994 y el 5 de narzo de 1995 y ante |a Asanbl ea
General de la ONU el 29 de septienbre de 19947, La via
bélico-terrorista ha aconpafiado (nuy oportunanmente) estas
rei vi ndi caci ones medi ant e di ver sas acci ones: 1°)
Vi ol aci ones de |as aguas jurisdiccional es espafiolas en |a
costa de Ceutan; 2°) atentados perpetrados en abril de
1995 por la Ilamada "Organi zaci6n 21 de agosto para |a

| i beraci 6n de los territorios marroqui es ocupados” 7s.
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El Pais 1-1V-1995, p. 26; El_Mindo 1-1V-1995, p. 16.
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El Pais, 11-6-1994, p. 23; El_Mindo 30-1X-1994, p. 9;
El Pais 7-111-1995, p. 22.
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Una | ancha de vigilancia marroqui aborddé a diversos
pesqueros con base en Ceuta en aguas espafolas, huyendo
ante | a presencia de una patrullera espafiola (El _Pais 6-1V-
1994, p. 3 del suplenento "C udades"); Dos patrulleras
marroqui es se acercaron hasta una de las playas de Ceuta
persi gui endo un pesquero (E__Pais 16-V-1994, p. 3 del
supl emento "Ciudades"); QOras dos patrulleras marroquies
i nvadi eron aguas jurisdiccional es espafolas en |a costa de
Ceuta, acercéandose a 250 netros de la orilla, para intentar
apresar a un pesquero ceuti, lo que se frustr6 al acercarse
al lugar una patrullera espafiola (La Voz de Glicia 10-
VI11-1994, p. 44).
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El Pais 23-1V-1995, p. 24; EI_Mindo 23-1V-1995, p.
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4. Nuestros gobernantes, sin enbargo, parecen no
parecen darse cuenta de |as consecuencias de su acci on. No
qui si éranps pensar que, cono en el asunto del Sahara, pueda
haber una nueva traicion. Preferinos pensar en |la cortedad
de mras de los actuales dirigentes. Si hoy apoyanps a
Marruecos en su anexi 6n del Sahara y si hoy fortal ecenps | a
econonia marroqui, rmafAana, una vez que Hassan haya
"resuelto" el asunto del Sahara, tendra manos |ibres para
entregarse a "resolver" el "asunto" de Ceuta y Melilla, vy
ademas desde una posici 6n de fuerza conb consecuencia de |la
mayor solidez de |la economia marroqui. Esto es nas que una
hi p6t esi s.

El chantaje sé6lo se puede ronper de una fornma: a
través de | a adopci 6n de una politica exterior distinta que
sea, en priner lugar, firne y, en segundo |ugar, coherente
con los intereses espafioles. En este sentido, esa politica
debi era encam narse, de un |ado, hacia el apoyo absol uto
(financiero, mlitar, diplomatico) de |a causa saharaui v,
de otro, pronoviendo un partido independista rifefo-bereber
en el norte de Marruecos que pueda ser mas tarde apoyado
por Espafia, asi conb enisoras y publicaciones en el idiona
bereber. Debe subrayarse que wuna actuacién que nerece
calificarse de positiva es |a concesi 6n de |os Estatutos de
autonoma a Ceuta y Melilla, bien a pesar de que tengan un
caracter bastante restrictivo. El Gobierno supo bien
aprovechar el nonento en que se produjo gran intestabilidad
en el Magreb a raiz del asesinato el 24 de agosto de 1994
de dos turistas espafioles a manos de integristas

marroqui es. Tal acci on provocd una crisis diplonmatica entre



Argelia y Marruecos que fue aprovechada por Espafa. E
Gobi erno marroqui que se halla obsesionado por dar una
"civilizada" imagen ante |as potencias occidentales no se
inmutd6 cuando el Gobierno remtidé a las Cortes |os

proyect os de Estatuto de autononia de tal es ciudades.

b. Econodmi cas.

I. La cesion del Sahara espafiol ha tenido wunas
consecuenci as gravisi mas desde el punto de vista econdni co.
En primer lugar, y de forma destacadisina, en materia
pesquera. ElI Sahara disponia en sus aguas de uno de |os
bancos pesqueros nas ricos del nundo, el banco pesquero
canari o-sahari ano. La cesion del Sahara ha supuesto que
Marruecos, ya se |la entienda cono potencia adm nistradora
de facto que es, ya conp soberana de dicho territorio cono

dice ser, sea quien decida quien puede pescar en tales

aguas. Las autorizaci ones de Marruecos para pescar en "sus
aguas se venden a un precio cada vez mas caro. Pero no sélo
se trata de que Marruecos exija unos el evados céanones para
pescar en tales aguas. Se trata de que, adenas, Marruecos
exi ge que |os barcos pesqueros espafioles que faenen alli
deben tener un determnado porcentaje de pescadores
marroquies. Ello est& originando el surgimento de una mano
de obra cualificada en | as tareas pesqueras gue hasta ahora
no existia, con el agravante de que es Espafia quien esté
fi nanci ando esa educaci on profesional practica de tales
pescadores. Tal es pescadores son quienes en el futuro haran

| a conpetencia a |os pescadores canarios. Pero no sélo se

exi gen porcentajes de participaci é6n marroqui en |la mano de



obra, sino tambi én en | as enpresas. Las enpresas que faenen
en el banco sahariano deben estar coparticipadas por
capital marroqui. Michas tienen incluso sus sedes en
Mar r uecos. De esta forma, ademds de mano de obra
cual i ficada, Espafia estd creando una clase enpresari al
marroqui gque tanpoco existia hasta ahora. C ase enpresari al
que, por supuesto, va a conpetir con |a espafiola en |os
nmenest eres pesqueros. La politica espafiola, en este terreno
es, pura y sinplenmente, suicida.

En segundo lugar, y no nenos inportante, |a cesioén del
Sahara ha significado para Espafia |la pérdida del nayor
yaci m ento de fosfatos del nmundo. Teni endo en cuenta que el
fosfato se utiliza cono fertilizante y el papel que tiene
la agricultura en | a econonia espafiol a y europea, Espafia ha
regal ado una riqueza extraordinaria. Es un dato nmuy a tener
en cuenta, que en 1975, el precio de los fosfatos en el
nmer cado internacional se habia disparado=. Tan es asi que
se ha podido decir, con nucho fundanento, que |a enorne
producci 6n de fosfatos del Sahara daria a una pobl aci 6n de
70.000 habitantes (conmb la que tenia en 1974) dinero
suficiente para vivir cono los jeques de Kuwaitwmo, Los
acuerdos de Madrid recogieron |as condiciones (I eoninas)
marroqui es: Espafia reconoci6 el derecho de 1o0s nuevos

dom nadores sobre las riquezas del subsuelo; la enpresa
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Criado, op. cit., p. 235-236.



espafiola Fos Bu Craa s6lo recibiria el equivalente a |as
cantidades invertidas en las instalaciones (no se
reintegraban las carisims inversiones estatales en el
puerto de El Aaiun); Espafia se quedaba con el 35% de la
nueva sociedad <creada para |a explotacion de los

fosfatose. Conmp dice Criado, es sorprendente "el alegre
abandono de wuna posicion clave en |la producci 6n de una
materia de valor estratégico. Conb el resto de Europa,
Espafia se encuentra a partir del tratado tripartito en una
situaci 6n de dependencia directa de | os Estados Unidos y de
|l a buena voluntad de Marruecos"w. Los fosfatos son una
pi eza de enorne inportancia para entender | o sucedi do en el
Sahara. Hasta su descubrimento y explotacion en el mnundo
habia un oligopolio formado por la URSS para el nundo
ori ent al y por EE. UW. 'y Mrruecos para Occidente.
Princi pal mente era Marruecos quien exportaba fosfatos pues
| os EE. UU. destinan el grueso de su producci 6n al consunp
i nterno. Pues bien, la aparicién del fosfato saharaui, con
una de | as nayores calidades del nundo y uno de | os nenores
costes de expl otaci 6n del mundo (minas a cielo abierto y no
m nas de gal erias conb en Marruecos) suponia para Marruecos
un conpetidor que podia "hundir" el nercado y que era

necesario controlar. A Marruecos le interesaba que el

Sahara no produjera fosfatos, y mucho nenos si |os produce
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para otro pais distinto de ell oss.

En tercer lugar, es altanente probable que en el
Sahara (quizas en la regi6n a caballo entre Villa Bens y e
Saquia El Hanra) existan inportantes yacimentos de
petrol eo, de gas y de otros mneral es. Desde 1960 se habian
ot or gado concesi ones de explotaci 6n de m neral realizandose
nuUNMer osas  prospecci ones, Aios después (1970, 1975)
di versas conpafiias se han hecho con concesiones de
expl ot aci 6n. Mas aln, entre 1978 y 1979 (es decir, en plena
guerra del Sahara) Marruecos ha concedido a |as enpresas
Philips Petroleum Conpany y British Petrol eum Conpany Ltd.
varias licencias que abarcan 35.000 knt frente a |la costa
del Sahara Cccidental, entre EIl Aaiun y Cabo Bojador. De
este interés persistente de |as conpafiias parece que puede
deducirse |l a existencia del oro negro. En efecto, segun |os
estudi os realizados en |os afios 60 hubo 27 puntos en |os
gqgue se encontrd petroleo, aunque eran de dudosa
rentabilidad para | os precios del crudo en aquella épocars.

Ademas, hay estudi os geol 6gi cos que denuestran que el
Sahara posee hierro (en Agracha, Tarfarat, Myec, Ini
Al guen, Audar Labiac y en otros lugares), sales (en Taj y

en Villa G sneros), antinonio (en la Saquia E Hanra),
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Martin, op. cit., p. 249 y 257; Mrillas, Sahara
Qccidental ..., cit., pp. 251 ss..
764
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Morillas, Sahar ldental..., cit., pp. 218 y 224.



cobre (en Adrar Sutuf), niquel (en Tiris), wuranio (en
Guelta  Zenmur), est afo, crono, pl ati no, manganeso,
wol framio e incluso oro y plata. Antes del abandono espafio

exi stian tanbi én planes de prospecci 6n de alum nio, cinc,
titanio, vanadio y plonb. En definitiva, el territorio
posee inportantes riquezas econdémcas que explican la
avidez extranjera y que le permten un futuro viabl ers.

En cuarto lugar, el Gobierno espafol infornd a |as
Naci ones Uni das que en 1964 se descubri é por |os gedl ogos
un inportante |ago subterraneo que al gunos han consi derado
conb quiza el lago de agua dul ce mas grande del rmundo. En
circunstancias politicas pacificas, esta nmsa de agua
podria servir para convertir la region arida del desierto
en una zona agricol a.

En quinto lugar, en el Sahara se estaba desarroll ando
un incipiente turisnb que contaba con instal aciones
hot el eras adecuadas (incluido un parador nacional en E
Aai un) , gqgue se beneficiaba de la proximdad del
archi pi élago canario y que pronmetia convertirse en una
i nportante fuente de divisas. Este turisnb contaba conpb uno
de sus alicientes con |la creaci 6n de parques natural es para

| a protecci 6n de | a fauna aut 6ct ona.
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Barbier, op. cit., p. 26-28;, Cister6 y Freixes, op.
cit., p. 20; Morillas, Sdhara Cccidentadl ..., cit., p. 210.
La viabilidad econém ca de un Sahara independiente en |os
tres sectores de |la econonia (primario: pesca; secundari o:
fosfatos; terciario, turismp) ha sido denbstrada por
Morillas (Sahara Qccidental..., cit., pp. 181 ss. y 304
ss.; y "Sahara: viabilidad econonica", anbos ya citados).
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1. Espafia ha cedido el Sahara de forma absol utanente
gratuita. Ello a pesar de que en |os afios anteriores a la
col oni zaci 6n habia invertido unas muy cuantiosas sumas en
una serie de infraestructuras que han quedado en nanos
marroqui es sin pagar una sola peseta. Los puertos de Villa
Cisneros y EI Aaiun fueron reconstruidos en los “70. Los
aeropuertos de Villa G sneros y de E  Aaidln, | as
instalaciones de Fos Bu Craa, |os nunerosos edificios
oficiales, etc., son inversiones muy costosas que no han
sido rentables para nuestra economia por la torpeza y
debi | i dad de nuestros politicos.

B. Consecuenci as internaci onal es.

En el terreno de la politica internacional adquiere su
maxima visibilidad la esencia de lo politico, a saber, la
di stinci 6n ani go-enemni gows. En el norte de Africa, es claro
gue nuestro enem go era (es) Marruecos, nuestro am go era
(¢es?) el pueblo saharaui, y el enem go de nuestro eneni go
era (es, mentras los islamstas no |leguen al poder)
Argelia. La cesion del Sahara a este pais ha significado un
fortalecimento de nuestro enemgo y un debilitam ento de
nuestro am go y del enem go de nuestro enem go.

La entrega del Sahara ha supuesto un increnento del
poder mlitar, econdmco y politico de nuestro enemgo, |lo
cual es, desde la perspectiva espafiola, casi suicida.

Mlitarmente, una guerra tan dura y tan larga cono |a del
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Sahara ha |l evado a Marruecos a estar dotado de un Ejército
de mas de 150. 000 sol dados sem profesional es perfectanente
"fogueados", con experiencia bélica real, y conpletanente
preparados para actuar en cual quier nonento. Al go que, sin
enbargo, no le ocurre al Ejército espafiol. Desde este punto
de vista, la guerra del Sahara ha increnentado de formm
espect acul ar el Ej ército marroqui para convertirlo,
posi bl enent e, en uno de los nej or es de Africa.
Econdém canente, pese al el evadisinb coste de |os nuros, |os
recursos naturales del Sahara (pesca, fosfatos vy,
posi bl enente petrdéleo) constituyen un "capital fijo" de
extraordi nario val or que se ha sunmado en |a cuenta narroqui
y se ha restado en I|la nuestra. Politicanente, conp
consecuencia de este fortalecimento mlitar y econénmico, y
conb resultado de Ila obtencion de un territorio tan
i nportante estratégi canente cono el Sahara, se producen dos
hechos relevantes. En prinmer lugar, Hassan consigui 6 una
| egitimdad politica y una consolidaci 6n de su posici 6n que
en 1975 era (en el interior) extremadanente débil. Se
perdié asi la ocasioéon de desprendernos de un tenible
enem go. En segundo lugar, el peso politico marroqui ha
aunent ado de forma consi derabl e.

Pero la cesion del Sahara no so6lo ha fortalecido a
nuestro enem go, sino que adenas ha debilitado a nuestro
amgo (saharauis) vy al enenmgo de nuestro enem go
(Argelia). E pueblo saharaui pese a |as escaranuzas
mlitares y a las revueltas contra Espafia ha denostrado con
hechos que es un pueblo anmi go de Espafia. La prueba mas

pal pabl e es que conserva | a | engua castellana cono herencia



hi spani ca, herencia que Hassan ha arrasado del Sahara que
se encuentra bajo su control, cono antes |lo hizo del Norte
de Marruecos que fue protectorado espafiol. Es mas, por
exi genci as derivadas de su propia seguridad nacional frente
a la amenaza nmarroqui a los saharauis les interesaba |la
am st ad espafol a. Est e puebl o que econoni ca y
denogr afi canente tiene nmucha nenor entidad que el marroqui
se ha visto privado de su territorio, con |lo cual ha tenido
que |l evar a cabo una guerra de reconqui sta de enorne costo
mlitar, econom co, politico y aun denografico para hacerse
con su propia tierra. Y no debe olvidarse que

mlitarnente, el ataque es una situaci 6n nucho mas gravosa
que |a defensa que exige nmucho nmayores esfuerzos. Desde
este punto de vista, a un pueblo débil se |l e ha ubicado en
| a posicion que exige mas fuerza, con |lo que, a |la postre,
se |l e esta debilitando.

Ademas de debilitar a nuestro am go, henbs debilitado
al enemgo de nuestro enem go, haciendo a Marruecos un
i npagabl e (e inmpagado) favor. El Frente Polisario se halla
en canpanentos en la ciudad argelina, cercana a la frontera
con el Sahara, de Tinfuf. Mantener tales canpanentos y a
| os mles de saharauis que viven alli cuesta dinero, dinero
gue no se obtiene en Tinduf. En definitiva, Argelia debe
financiar al Polisario. Dado que el Polisario esta en
situaci 6n de atacante, exige nmayor financiacion que si
estuvi era en posici 6on de defensa. Argelia debe hacer frente
a costes econoOm cos extraordinarios sin obtener beneficios
econonicos concretos al no poder beneficiarse de |os

recursos pesqueros y de fosfatos del Sahara. El beneficio



politico que podria obtener del apoyo al Polisario seria
conseguir |la hegenpbnia en el WMagreb, pero ese objetivo
puede esfumarse si fracasa | a causa saharaui. Por | o densas,
aunque Argelia no tuviese que efectuar desenbol sos
econonicos y mantuviese su posicidén constante, en la
situaci 6n concreta se hallaria debilitado por la sencilla
razén de que Marruecos no se ha nmantenido en posicion
constante, sino que se ha fortalecido en relacidén con
Argel i a.

Por | o denas, |a penosa entrega del Sahara ha supuesto
un aunento de la influencia francesa en el Magreb a costa
de Espafia. Espafia podria haber jugado un inportantisino
papel en la zona. De una parte, mantenia crecientes y nuy
i nportantes rel aci ones con Argelia (contrato del gas), pais
gue, por contra, se hallaba bastante distanciado de Paris.
De otra parte, en un Sahara independi ente, es indudable el
peso que hubiera tenido Madri dee.

Final mente, |la entrega del Sahara no so6lo ha tenido un
costo en térm nos de potestas, sino tanbién de auctoritas.
I nt er naci onal nente hay una concl usi 6n evidente: Espafia no
ha aunmentado su prestigio internacional con |a cesion de
Sahara. Es probable (por no decir que seguro) que mas bien
haya perdi do buena parte del que pudi era mantener ya que no
cunpli6 su palabra, dada fornalnmente, de «celebrar el
referéndum de autodetermnacién. GCerto que Mrruecos

paralizé el proceso al provocar la intervencion del TIJ vy
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que tras el dictanmen de éste, contrario a sus aspiraciones,
| anz6 la Marcha Verde. Pero tanmbi én es cierto que Espafa,
preci sanente por haber enpefiado su palabra en Ila
organi zaci 6n del referéndum estaba obligada a no ceder a
| as presiones mnmarroquies si  no queria ver su crédito
i nternaci onal en entredicho.

Desgr aci adanent e, los inperantes espafol es, por
inutilidad o por debilidad ante presiones externas han
dej ado a Espafia ante una situaci 6n sumanente débil en la
relacion de fuerzas en la region, sin una politica de
al i anzas racional en funcidn de |os intereses nacionales y
con el prestigio politico internacional seriamente dafiado.
S6lo una politica internacional realista, basada en el
entendimento de la dialéctica am go-enemgo y al ejada de
irenisnmos o franciscanisnmos politicos puede garantizar en

el futuro los intereses nacional es espafol es.

2. Las consecuencias para Qccidente.

A El fenoneno de I|a lucha o contacto entre
civilizaciones fue ya anal i zado por | mport ant es
hi stori adores conb Toynbee. Un caso paradignatico de lo
gque Toynbee |l ama contacto de civilizaciones en el espacio
es el de la pugna entre Qccidente (antigua Cristiandad) vy
el Islam Ganivet sostuvo que el mahonetisno |leva en si un

gernen de violencia que si hoy parece extinguido, mafana
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reaparece encarnado en un pueblo mas joven que de nuevo |le
da calor y vidarm. Ilgualnente, advirtio que el islamsnp es
peligroso si se |le deja dom nar grandes territorios unidos
entre si y constituidos en federaci 6n religiosa, pues no se
propaga individualnmente, sino en forma de irupciones
vi ol entas, rapidas, en diversas direcciones, dentro de su
demar caci 6n natural geométrica y a veces traspasandola vy
aconetiendo a pueblos extrafos. Desde esta perspectiva
hay notivos muy fundados para pensar que |a entrega del
Sdhara a un Marruecos sonetido a un lider religioso
oportunista y sin escrapulos constituye una baza nuy
inportante para el Islam que puede en cual quier nonento
vol verse contra Ccci dente.

A este respecto debe subrayarse que Marruecos no esta
inmune frente al islamsno por diversos notivos. El prinero
es que un triunfo integrista en Argelia tendria un efecto
pel i groso sobre Marruecos, pues seria nuy dificil evitar el
contagi o. El segundo es que ya se han encontrado nunerosos
brotes en ese pais: l|la asociacioén Justicia y Caridad de
carismati co Abdesalam Yasin, l|la Asociaciéon |Islamca de
Abdel il ah Benkirane, y las Juventudes |slam cas’, sobre

| os que desde 1984 se ha ejercido |la habitual represion

771
Gani vet, ldearium.., cit., p. 75.
772
Gani vet, ldearium.., cit., p. 113.
773
Sal es, Ferréan: "Integristas marroquies en el punto de

mra", El Pais, 5-6-1994, p. 10.



hassani ana (detenciones ilegales, torturas, etc.7). Este
integrisnmo estd progresando a pasos de gigante entre la
juventud marroquis, sobre todo la universitaria y entre |la
gente pobre. En el pais de Hassan se estan produciendo
constantenente incidentes violentos protagoni zados por | os
integristas, aunque l|la prensa silencie |la myoria de
el l oss, El nonento mas critico se produjo el 24 de agosto
de 1994, cuando un conmando integrista asesind en Marrakech
a dos turistas espafoles. No puede extrafiar este auge de

i sl am snb en Marruecos, pues alli se da el caldo de cultivo
perfecto para el integrisno: injusticias y corrupci 6n noral

el evada a su maxi ma expresi 6n. Hassan no puede decir "yo o
el integrisnp” por la sencilla razéon de que la mseria
social provocada por el réginen y su podredrunbre ética
constituye el mas claro insulto al Islam y a cual quier
fe. No en vano el ex-preso, torturado y opositor (en el

exilio) Sefarty (izquierdista |aico) habla de que existe en
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Marruecos una "marea integrista"7s. Tanbi én en el Sahara
ocupado por Marruecos, hoy dia, existen sintomas de
i slam sno, El tercer notivo es que, cono bien dice
Abdel azi z, las personas, por nmuy inportantes que sean,
cometen errores, canbian, son reenplazadas y nueren, por |o
que nmejor que fiarlo todo a |la presencia en el poder de una
persona (Hassan) seria disefar una estrategia de
estabilidad basada en la region del Magreb en su
conjuntom., El cuarto es que un conocimento de la
trayectoria historica de Hassan pone de relieve que éste no
conbatira el integrisnmo, conb no conbatidé el nacionalisno
del Istiglal, sino que lo asunira y se pondra a su cabeza,
cono de hecho parece que ya pretende hacer7. La razon es
qgue a Hassan el integrisno |le puede reportar beneficios

politicos, ya que él se considera chérif (santo), esto es,
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Decl araci ones de Abraham Sefarty (El_Pais 19- Xl -1994,
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Segun se refiere en una cronica periodistica, sus
cafés no tienen licencia para bebidas alcohdlicas, |as
nmuj eres no pueden salir solas ni en grupo y nucho nenos
ponerse mnifaldas o fumar por la calle (Madrid, ibid.).
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descendiente de Ali, el yerno de Mahoma, y conp autoridad
religiosa que se considera que es, el increnento del
integrisno | e puede reportar dosis suplenentarias de poder
al practicanmente absol uto que ya ejerce.

Ahora bien, el caréacter de chérif que se atribuye
Hassan qui zas no sea bastante para frenar al islamsnp, por
dos razones nmuy inportantes. Por una parte, porque es nuy
probabl e que Hassan no sea hijo de Mhaned V, sino que |lo
seria del lider bereber del sur de Marruecos y pacha de
Mequinez, EIl daui, |lo que significaria que no seria
descendiente del profeta (de famlia arabe)ws. Por otra
parte, porque el |lider de una de l|las ms poderosas
organi zaciones islamtas, Justicia y Caridad, Abdesalam
Yasin, tanbién se considera chérif y asi se lo dijo al
msmsinb Hassan en una atrevidisima carta en la que,

ademas de "olvidar" que Hassan tanbién es chérif y emr

(conmendador de los "creyentes"), Ile decia que estaba
rodeado de nmalos conocedores del |Islam y que debia
782

Se dice que Mdhanmed V (&rabe) pretendia desposar una
mujer bereber para engendrar un hijo que, por su

ascendencia m xta, pudi ese fundir las dos etnias
fundanental es de Marruecos. ElI pachd de WMarrakech, el
bereber Hassan EIl daui, acérrinbo enem go de Mhaned V,

conocedor de tal es designios, ofrecié a Mohamed V una nuj er
bereber de su harén, de raza negra, Lala Abla, nmadre de
Hassan que por ello es apodado "el negro" por algunos
marroqui es. Ahora bien, | o que desconocia Mhaned es que |a
pri ncesa bereber fue entregada a Mohanmed ya encinta ... por
el propio El daui. En consecuencia, Hassan es bereber-
negro, por vias paterna y materna, y no arabe, por |o que
no puede ser descendiente del profeta arabe Mihoma y no
puede ser cherif (Perrault, op. cit., p. 212; tanbien
recoge, con mas detalle, este dato Alvarez de Sotonmayor,
José Maria: El _relato de Belén Canino, Parteluz, Madrid

1994) .



recuperar la autenticidad del Coran islamzando Ila
nodernidad en vez de nodernizando el Islam Yasin, tras
haber sido internado varios meses en un psiquiatrico, se
encuentra sonetido a arresto domciliario, pero mantiene su
i nfl uenci ars.

Comb reconoce el propi o Hassan, Marruecos es
fundanmentalista. El historiador marroqui Abdalah Laru
tambi én afirma lo msnos. Por ello, el islamsnp es
real mente algo mas que un nero peligro en Marruecos y que
esa tendencia encuentra eco popular se denuestra por dos
hechos muy significativos. E prinmero es que |os dos
partidos mas inportantes de la "oposicion", el Istiqlal
(nacionalista de derecha) y la USFP (Unién Socialista de
Fuerzas Popul ares, de "izquierda") han presentado en el
Parl amento un proyecto de ley para prohibir |as antenas
par abdl i cas en Mar r uecos, l o que constituye una
i mportantisim reivindicacion islamstas. El segundo es
que actual nente esta consi derado cono un delito la libertad

de propagacion religiosa y se aplica sin mram entos,
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incluso respecto a ciudadanos norteanericanos - En estas

circunstancias, un Mrruecos convertido en la prinmera
potencia del Norte de Africa y ganado para |a causa
i sl am sta puede ser extraordinarianmente peligroso.

B. Frente a wuna posible ofensiva del islam sno,
Gani vet sostuvo que un politica europea (y occidental, por
extensi 6n) previsora debe de encam narse a fraccionar el
Islam a interceptar esas corrientes que tienden a
fusionarlo, fijando en diferentes puntos intenmedi os centros
de poder que sirvan de aisladores entre Estados nahonet anos
i ndependi ent es, pero que no por ello destruyan Ia
i ndependenci a politica del islan snow.

Un Sahara independiente, sin enbargo, es una barrera
dificil de franquear para el islamsnp por varias razones.
En prinmer lugar, porque sienpre es mas dificil para el
i ntegrisnmo hacerse con dos Estados que con uno solo, conp

sienpre es nmas dificil incendiar dos bosques que uno sol o.
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Dos datos al respecto: 1°) Una famlia de
predi cadores cristianos de nacional i dad estadouni dense, que
hacia proselitisnp en el centro de Casabl anca (portaban una
gran cruz, repartieron octavillas y desplegaron una
pancarta con el lema "Cristo es Dios") fueron deteni dos por
la policia cuando estaban a punto de ser |inchados por una
multitud de fanaticos integristas (La Voz de Glicia 1-VI-
1995, p. 10); 2°) Cuatro personas (un anci ano de 87 afos de
dobl e nacionalidad, marroqui y norteanericana, y tres
j 6venes de entre 20 y 27 afos) fueron encarcel adas acusadas
de practicar el proselitisno cristiano. Las peticiones de
| a esposa del anciano ante l|la enbajada de |os Estados
Unidos de Norteanérica para que intervenga fueron
desesti madas por ésta (ver El _Mindo 10-VII1-1995, p. 35).
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En segundo lugar, y esto es nas inportante, |os saharauis
son un puebl o donde es dificil que prenda el integrisno por
di versos notivos. De un |lado, hay razones culturales
subrayadas por el Presidente de |a RASD Mhaned Abdel azi z,
a saber, la tradicion cultural beduina hace otra
interpretaci 6n del Islam en |la que |la mujer juega un pape
de prinmera fila; ademds, desde un enfoque sociol 6gico, el
Sahara CQCcci dent al es un pueblo que lucha por su
supervivencia y que no tiene tienpo para pensar en otras
cosas™. En tercer lugar, finalnente, |la larga guerra del
Sahara ha incrementado aun mas ese papel de la nujer
saharaui de suerte que ésta es consciente de su dignidad y
el honbre reconoce su aportaci on.

En definitiva, es muy poco probable que un Sahara
saharaui sea integrista, mentras un Sahara narroqui,
dom nado por el Ejército marroqui serd lo que quiera el
Estado marroqui. Por ello, si se trata de frenar |as
| lamas del integrisno que anenazan con arrasar todo el
Norte de Africa, una frontera politica entre Marruecos vy
el Sahara Occidental es el nejor cortafuegos que cabe
i magi nar .

C. Pero, junto a l|as consideraciones de tipo
i deol 6gi co (i slam sno), que ciertanmente tienen

repercusi ones en otros anbitos, es preciso considerar |os
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factores puranmente politicos. Europa, y por extension
Ccci dente, ha apostado por Hassan hasta ahora. Pero esa
apuesta qui zds a largo plazo no sea buena. En este nonento,
el Marruecos de Hassan es un caballo mas débil de |o que
parece porque se juntan diversas circunstancias: prinero,
el integrismo al que ya se ha aludido; segundo, sigue
exi stiendo una corrupci 6n espantosa (que, ciertanente, es
un abono del integrisno); tercero, y por causa de |la propia
corrupci 6n, wuna situacién econdomca deébil; cuarto, una
serie de conflictos latentes (nacionalisnmo rifefo,
represi 6n de la |engua bereber) que pueden estallar en
cual qui er nonmento; y quinto, la guerra del Sahara, que no
ha desapareci do aunque en 1991 entrara en fase de | etargo.
Hassan no es eterno, bien a su pesar, y la cuestiodn es:
cqué pasaréa después de Hassan? La historia de Marruecos
repite hasta el aburrimento |as sucesiones violentas de
| os nonarcas. Hassan ha ejercido demasi ada represi én cono
para que todo ello no estalle a su mnmuerte, si no antes

¢cHabra un gobierno mlitar, uno integrista, o |le sucederé
pacificamente su hijo? El E ército marroqui parece que
qui ere volver a Marruecos, y parece que es Hassan el que
prefiere que se quede apostado a |lo largo del nuro. Pero,
¢chasta cuando va a pernmanecer el Ejército atrincherado? Son
i nterrogantes graves. La riqueza del Sahara actual nente en
expl ot aci 6n (fosfatos, pesca) no puede estar en nmanos tan
i nest abl es. Sienpre serd nmas estable una republica

sahar aui .



VI/ LO QUE ESPANA PUEDE HACER. POR UNA PQOLITICA EXTERI OR
NACI ONAL .

1. Las prenmisas de una politica exterior nacional.

A. Para determ nar cono debe ser |la politica exterior
espafiol a para tener un caracter auténticanmente nacional en
el conflicto del Sahara Cccidental, hay que tener
previ amente bien claro cuales son |los fines de cual quier
acci on internacional que enprenda un Estado. Esos fines
son, fundanental nente, dos. En priner lugar, la accion
exterior del Estado debe estar dirigida a que el conjunto
de habitantes, de territorio y de soberania en que consiste
ese Estado no se deshaga, sino que, antes bien, subsista e
vinculo que liga a esos honbres, ese suelo y ese poder en
naci 6n i ndependiente. En segundo Ilugar, dado que |os
Estados no son para si msnpbs, sino que son para |os
i ndi viduos que 1los conmponen, la accidén exterior debe
procurar un incremento del nivel de vida noral y naterial
de | os subditos o ciudadanos del Estadom.

Si tales son los fines de cualquier acci on
i nternaci onal del Estado, en el caso concreto que nos
ocupa, |los msnos se condensan del nodo siguiente. Por una
parte, el conflicto del Sahara ofrece una oportunidad de
agrupar a las personas y tierras espafiolas en torno a un
am go (el Sahara Cccidental) y a un enem go (Mrruecos) que
nos ha privado de ese territorio y que anenaza hacer |o

propi 0 con otras partes del territorio nacional (lo Unico

789
Gonzal ez Hontoria, op. cit., p. 6.



gque queda de la H spania Tingitana actual mente en nanos
hi spanas). Por otra parte, no parece que haya nuchas dudas
en relacion a la actitud marroqui de ahogar de formm
progresiva inportantes sectores de l|a economia espaifola
(pesca, tomate, citricos, etc.), con grave quebranto no ya
para el Estado abstractanmente considerado, sino para |os
concretos espafioles que trabajan en tales sectores
productivos. Parece, pues, que |a busqueda del increnento
del nivel de vida, cuanto nenos material, de nunerosos
espafiol es pasa por evitar que Mrruecos se situe en
posi ci ones de fuerza de cara a ulteriores negoci aci ones.

B. La descol onizaci 6n del Sahara es un problema que
aun no ha concluido. Precisanente por eso, porque la
soluci 6n del conflicto no estd sentenciada y no goza del
efecto de cosa juzgada, todavia es posible naniobrar
politicamente par a i mpul sar pr opuest as que puedan
benefi ci ar a | os i nt ereses naci onal es espafol es.
Ciertamente, el margen de naniobra es nucho menor que el
gque se tenia en 1975, cuando Espafia tenia en su poder |a
principal baza, esto es, la posesion del territorio
garantizada por un Ejército eficaz y con elevada noral.
Pero aunque esa baza haya pasado a nmanos de Marruecos, no
es nenos cierto que el propio hecho histérico de que
Marruecos, pese a tener peores cartas, |lograra apropiarse
del territorio, es la prueba mas evidente de que Espafa
puede repetir l|a jugada, pero esta vez en perjuicio de
Mar ruecos y beneficio propio.

Los el enentos de que di spone Espafia para articul ar una

politica exterior seria y coherente con |os intereses



naci onal es espafioles son miltiples. Unos son de orden
internacional multilateral y, de entre estos, |os hay que
operan en el nmarco gl obal de Naciones Unidas y |os hay que
intervienen en el marco regional europeo. Oros el enentos
son de tipo internacional bilateral y aparecen en rel acion
con Marruecos, Argelia y la propia RASD, es decir, los tres
agentes mas directanmente inplicados en el conflicto.

C. En todos estos anbitos la politica exterior
espafiol a debe enfocarse desde una prem sa basica, que tiene
una inportancia excepcional. Esa premsa es la siguiente:
¢qué posici 6n adopta Espafia ante el conflicto? Caben tres
posturas. La prinmera, seria adoptar una postura neutral o
de arbitro del conflicto. La segunda, el alineamento con
Marruecos. La tercera, la toma de posicion en favor del
puebl o sahar aui

C.a. La prinera postura posible, a saber, |a asuncion
de un papel arbitral neutral, tanbién tiene hipotéticas
vent aj as e i nconveni ent es. Cono vent aj as podrian
consi derarse |l as que pudieran derivarse de la relacién con
Mar r uecos. Esas ventajas serian de orden econom co,
cultural, y politico. Si Espafia adoptase wuna actitud
neutral, Marruecos no presentaria obstaculos inportantes
respecto a las actividades conerciales o inversoras que
grupos espafioles pudieran Ilevar a cabo en Marruecos.
Podria incluso sostenerse que tanbi én asi se facilitaria la
penetraci 6n cultural hispanica en Marruecos. Final nente,
cabria pensar (no sin considerables dosis de ingenuidad)
que | as apetencias marroquies sobre Ceuta y Melilla podrian

ser mtigadas. Ahora bien, siendo esto cierto, no lo es



nmenos que | a cooperaci 6n econdm ca y cultural puede hacerse
tanbi én fuera del nmarco de |a neutralidad. Conp prueba
evidente estan las intervenciones econdénicas de Estados
Unidos, Gan Bretafia y Francia en paises conpb Espafa,
Argentina, Venezuela, Argelia, Muritania, Murruecos, etc.
En cuanto a la "ventaja" de mtigar |os deseos anexi oni stas
marroquies de territorio espafiol, s6lo puede considerarse
cono tal desde una perspectiva abandonista y derrotista.

Frente a estas hipotéticas ventajas, energen ciertos
i nconveni ent es. En prinmer |ugar, Si finalmente 1|os
saharauis triunfaran, un pais neutral no estaria en
posi ci 6n de contar con rel aciones privilegiadas en el plano
econom co (pesca, f osf at os, ot ros m ner al es e
hi drocarburos, turisnp), politico o cultural con el
energente Estado independiente. En segundo lugar, si el
triunfo final fuera para | os marroquies, nuestra pasividad
o neutralidad hubiera producido un engrandecimento de
nuestro secular enenmgo de peligrosisinas consecuencias
para Espafia. En tercer lugar, nuestra neutralidad podria
privarnos de contar con senejantes rel aciones privil egi adas
con Argelia, pais de enornme riqueza y potencial econodnico.
Parece que | os inconvenientes pesan mas que |as supuestas
vent aj as de optar por esta opcion.

C.b. La segunda postura parece que es facilnente
descart abl e. Apoyar a Mar r uecos es una actitud
senci |l l anente suicida. Marruecos es nuestro enem go natura
(lo que no significa que deba necesarianente existir un
enfrentam ento bélico y no puedan obtenerse conprom sos) y

| a consagraci 6n de su domnio en el Sahara supondria su



consolidacion conb prinera potencia norteafricana con
gravisino peligro politico (para la integridad territorial
espafiol a) y econdm co para | os intereses espafiol es.

C.c. La tercera postura tiene aspectos a favor y en
contra. A favor pudiera aducirse que el alineamento a
favor del Sahara seria wuna actitud, en priner |ugar,
coherente con nuestra condi ci 6n de ex- metropoli.
Ef ecti vanente, |as grandes potencias (Francia, Inglaterra)
sienpre han definido su politica por un principio basico:
apoyar a sus ex-colonias para, de esta formm, consolidar su
influencia politica, econémca y cultural. Adenas, en
segundo lugar, seria wuna posicion coherente con |as
sucesivas declaraciones de enemstad que ha fornmulado
Marruecos contra  Espafa. La reivindicacion de |os
territorios espafioles de Ceuta y Mlilla constituyen,
aunque | a anestesi ada soci edad espafiola no | o vea (¢qué se
diria en Francia si reivindicaranos formal nente Perpifian?),
aut énti cas decl araciones de enem stad. No sonmpbs nosotros
| os que henpbs designado al enemigo, es el enemgo el que
nos designa a nosotros: aunque no |o queranps, tenenbs un
enem go. Y ante esa situaci 6n so6lo caben dos opciones: o
all anarse a | as pretensiones de Marruecos (hoy esas; mafana
ccuales?) o hacerles frente conb exige una politica
exterior mnimanente seria. Una forma eficaz de devolver a
Marruecos su ataque es contragol peando en su flanco mas
débi|l: el Sahara Ccci dental invadido.

En contra de esta tesis, pudiera alegarse que Espafa
tiene en Marruecos inportantes intereses econOm cos que

pudi eran verse perjudicados si adoptaranos una actitud



hostil contra Marruecos. Ahora bien, esta objecion es nuy
relativa. Prinero, porque Francia se enfrentd con Argelia
de una forma brutal (causando quiza cientos de mles de
muertos en la guerra de la independencia) y ello no ha
obstado para que pudiera seguir manteniendo su influencia
politica y econdm ca. Lo msno ocurridé respecto a
Mar ruecos, donde | os franceses no so6lo reprimeron, con una
dureza nuchisinmo nmayor que |os espafioles, |o0s conatos
i ndependenti st as, si no gue t anbi én concedi eron y
garantizaron |a independencia de Mauritania, reivindicada
por Marruecos con senejantes argunentos que |os esgrim dos
respecto al Sahara COccidental. Pero hay nuchisinbs nas
ejenplos. Inglaterra ha tenido inportantisinbs intereses
econoni cos en Espafia a pesar de Gbraltar y Menorca vy
Francia lo m snb, no obstante |a salvaje invasion de 1808.
La econonia tiene su propia dinam ca. Segundo, porque en |a
nmedi da en que Marruecos es un pais pobre, con alta tasa de
paro, dificilnmente va a rechazar unas inversiones gue van a
darle riqueza y puestos de trabajo. De rechazar esas
inversiones, la conflictividad social interna aunentaria,
favor eci endo asi el cultivo del i mportantisino
fundanmentalisno integrista latente en Marruecos, con el
consiguiente peligro para Hassan. Este, que no es un
estupido, no parece que se arriesgue a ese peligro.
Tercero, porque el grueso de |as exportaci ones marroquies
se hace a través de Espafia. Si Espafia bl ogquea |as m snas,
la desviacion de éstas por otras vias encareceria
sobremanera esas exportaciones en perjuicio de su

conpetitividad. Cuarto, porque en térmnos relativos, no



absol utos, Marruecos depende mAs de sus exportaciones a
Espafia que Espafia de sus exportaci ones a Marruecos, razon
por la cual en caso de enfrentamento econénmco seria
Marruecos quien tendria las de perder. Por todos estos
notivos, creenbs que esta dltima postura, a saber, el
alineam ento a favor del Sahara Cccidental es una posicién
raci onal y perfectanmente defendible.

D. La politica exterior espafola habida con respecto
al conflicto parece que puede dividirse en dos fases. En la
prinmera, resulta vacilante 'y confusa, se aparenta
neutral i dad, aunque se proporciona ayuda a Marruecos. Ya en
1977 se denuncia que el Gobierno Suarez ha sum nistrado
armas a Marruecos y ha adiestrado a mlitares marroquies y
mauritanos en el manejo de ciertas arnas™. En novienbre de
1984 el mnistro de Defensa, Serra, viaja a Marruecos en un
clima de col aboracion mlitar con ese pais, |o que provoca
una crisis en las relaciones entre el Gobierno y el
Polisario. El Gobierno procuré buscar un equilibrio al
votar a favor de una resolucion de |a ONU sobre el derecho
de | os saharauis (resoluci6on de |a Asanbl ea General 39/40,
de 5-XI1-1984) y al acercarse a Argelia (julio de 1985), lo

gque provocoé | a airada respuesta marroqui .
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Si n enbargo, desde el acceso de Fernandez Ordofiez a |l a
cartera de Exteriores (1985) se produce lo que Cisterd y

Freixes |laman "el viraje del Gobierno socialista" en un
sentido cada vez mas nitidanmente promarroqui. No deja de
ser significativo que el primer viaje de Ordbiiez tras su
nonbram ento fuera a Marruecos y que adenmas ofreciera la
col aboracién de I|a policia espafiola para perseguir a
opositores nmarroquies que no admtian |a anexioén del
Sahara». Por |o denmas, el Gobierno (con |a col aboraci 6n de
|a prensa pro-marroqui: Abc, El Pais, ...) aprovechd el
incidente del "Junquito" y del "Tagonago" para detener vy
expul sar de Espafia, el 1 de octubre, al representante de

Frente Polisario en Espafia y cerrar la oficina del Frente
Pol i sario en Madri dm.

En conjunto, de |os datos» podria desprenderse esto:
pal abras para | os saharauis, obras para | os marroquies. Por
un | ado, Espafia ha nobstrado, en diversas votaciones en
Naci ones Uni das, su apoyo a |l a realizaci 6n de negoci aci ones
directas entre las partes con el objeto de celebrar un

referéndum de autodetermnm nacion en el Sahara. Asi ha

ocurrido en 1984 y 1988 (resoluci 6n de |a Asanbl ea Ceneral
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de Naciones Unidas 43/33, de 22-Xl-1988). Por otro | ado,
sin enbargo, |os hechos, de fornma progresiva desde 1983 vy,
definitivamente a partir de 1985 (Fernandez O dofiez),
mayor nente, apuntan a una posicién o trato de favor a
Mar r uecos. Un pri mer hecho es | a significativa
intensificacion de relaciones, sobre todo mlitares, con
Rabat. En abril de 1983, el secretario general de Defensa
marroqui, Mohamed Achakbar, visita Mdrid y com enzan
i mportantes relaciones mlitares bilaterales. E 2 de
novi enbre de 1984, el entonces Mnistro de Defensa, Narcis
Serra, visita a Hassan y negocia una venta nmsiva de arnas
a Marruecos. En 1989 Serra viaja nuevanente a Marruecos
para gestionar la venta de armas consiguiendo la firma de
una carta de intenciones por |la que Marruecos se
conpronmetia a conprar naterial bélico. El 4 de julio de
1991, sé6lo cuatro neses después de |a publicacion del
informe de Ammistia |nternacional sobre |as violaciones de
derechos fundanmental es en Marruecos, se firma un tratado de
am stad y cooperacién entre Espafia y Marruecos. El dia
siguiente, el enbajador espafiol en Rabat, Joaquin Otega
efectia wunas declaraciones inpresentables a favor de
Marruecos. El 4 de mayo de 1992, el mnistro de Defensa
Garcia Var gas visita ofi cial mente Mar r uecos par a
desbl oquear | a venta de arnas pues Marruecos exigia nuevos
créditos a largo plazo y bajo interés para conprar a
Espafa. EI 3 de dicienbre de 1993, venia a Espafia el priner
mnistro marroqui, Karim Lanrani, con vistas a la
obtenci 6on de un crédito de 150.000 mllones de pesetas

para | os siguientes 5 afios. En otro orden de cosas, no deja



de ser sospechoso que el Mnisterio del Interior espafol

bajo el mando de Corcuera, en |a docunentaci 6n expedida a
| os espafiol es naci dos en el Sahara elude este térm no conp
lugar de nacimento y |lo sustituye por "Marruecos". Tal
actitud fue objeto de una pregunta parlanentaria por el

di put ado del grupo m xto Carl os Revill ars.

2. Iniciativas en el marco internacional nultilateral.

A. En el foro de Naciones Uni das.

a. Son las Naciones Unidas quienes han puesto en
marcha el Plan de Paz para el Sahara GCccidental. Las
posi bi |l i dades de actuaci6on de Espafia son miltiples. En
primer lugar, es inportante aclarar la cuestion de si
Espafia sigue siendo, o no, potencia adm nistradora de iure
(es evidente que no lo es de facto) del territorio en
litigio, pues de ser asi, este solo hecho conferiria a
Espafia una si ngul ar posici én protagonista en el desarrollo
del Plan de Paz. La cuestion de si Espafia es aln
consi derada potencia adm nistradora de iure esta ligada a
| a cuesti 6on de | a validez del acuerdo tripartito de Madrid.
Exi sten argunentos a favor y en contra de esta afirnacion.
Por un |ado, hay hechos que avalan la tesis de que Espafa
ya no es potencia admnistradora: en primer lugar, La
resol uci 6n 3458 B (XXX), de 10 de dicienbre de 1975, que

"toma nota" del acuerdo tripartito de Madrid; y, en segundo

lugar, la nota de 26 de febrero de 1976 del representante
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espafiol en Naci ones Unidas en |a que se dice que, conforne

con el acuerdo tripartito "el Gobierno espafiol, con fecha
de hoy, da térmno definitivamente a su presencia en el
territorio de El Sahara y estinma necesario dejar constancia
de lo siguiente: a) Espafia se considera desligada en I|o
sucesi vo de toda responsabilidad de caracter internaciona
con relacion a la admnistraciéon de dicho territorio, al
cesar su participacion en |a adm nistraci én tenporal que se
establ eci 6 para el m snp" e,

Pero, de otro | ado, tambi én hay datos para afirmar que
Espafia sigue siendo potencia adm nistradora. En priner
lugar, la resolucién 3458 A (XXX), de 10 de dicienbre de
1975, totalnmente contradictoria en este aspecto con |a 3458
B, lejos de "tomar nota" del acuerdo tripartito, considera
repeti damente (n° 3, 7 y 8 de la resolucion) a Espafia conp
Gni ca potencia adm nistradora de | o que, de nodo reiterado,
|l ama "Sahara espafiol” (n° 1 a 3 y 5) de |la resolucion. En
segundo lugar, en |os nonentos innmediatos al acuerdo
tripartito, en enero de 1976, el Secretario GCeneral de
Naci ones Uni das pretendia que su representante personal no
pudi era pernanecer en el Sahara ni un solo nonmento si el
representante espafiol se ausentaba, pues queria hacer ver
que, para él, la potencia admnistradora seguia siendo

Espafia”. En tercer lugar, a falta de una decision de la
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Asanbl ea CGeneral de Naci ones Unidas de que un territorio no
aut 6nono ha al canzado la plenitud del Gobierno propio, la
pot enci a adm ni stradora debe seqguir transmtiendo
i nformaci 6n en virtud del art. 73 e) de la Carta; esto
significa, conp Piniés reconoce que "técnicanmente, Espafa
seguia siendo potencia admnistradora"=s, y lo cierto es
que, al nmenos hasta 1988, al aludir a este extreno,
Naci ones Unidas no se refieren a Marruecos ni a Mauritania,
sino s6lo a que Espafia ha abandonado sus obligaci ones. En
cuarto lugar, diversas resoluciones consideran que la
situacion de Marruecos en el Sahara Cccidental es de
"ocupaci 6n"7, no habl andose por tanto de "adm nistracién”
gue seguiria, en consecuencia, siendo fornmal nente ostentada
por Espafia. En quinto lugar, Naciones Unidas ha decl arado
gue "acoge con beneplacito el acuerdo de paz concertado
entre Mauritania y el Frente Poliario"se, el cual deja sin
contenido el acuerdo tripartito de Madrid. Si Espafa
asum era su posicion de potencia admnistradora de iure,
Espafia tendria una posicién ideal para erigirse en arbitro
de | a situaci 6n y poder verificar y controlar el desarrollo

del Pl an de Paz.
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b. El eje del Plan de Paz es la celebracion de un
referéndum de autodetermn naci on. Ese referéndum debe
hacerse sobre |la base del censo elaborado por Espafia en
1974. Espafia debe, por tanto, en prinmer lugar, defender
ante los foros internacionales |la validez del censo de 1974
y, en segundo lugar, denunciar y controlar cuantas
oper aci ones puedan hacerse por Naciones Unidas y por |as
partes enfrentadas (sobre todo, Mar r uecos, que es
perfectanmente consciente de que sobre el censo de 1974
perderi a, con toda seguridad, el ref er endumnm) par a

desvirtuar el m sno.

B. En el foro europeo.

Espafia es menbro de la Unidén Europea (UE) y desde
este plano tanbi én puede realizar inportantes acciones.
Ell o seria especial nente posible en el segundo senestre de
1995 en el que Espafia ostenta |la presidencia de la Union
Europea. La capaci dad de mani obra espafiola en el marco de
la UE tiene diversos contenidos (puede ser diplomtica,
politica o econom ca) y diversos escenarios. Espafa, que es
el pais europeo que nejor conoce el problem del Sahara
Cccidental, es el mas indicado para tomar la iniciativa en
el marco europeo. No debe esperar a ver qué postura adoptan
Francia o Estados Uni dos, sino que debe tomar |la iniciativa
por si msma y denbstrar que puede cunplir un inportante
papel en | a zona.

a. En prinmer lugar, la iniciativa mas inportante que
pudi era enprenderse seria inmpulsar la celebracién de una

conferencia internacional sobre el Sahara Cccidental. Esta



propuest a, raci onal y conveni ent e, de car acter
fundanment al nente diplomatico y que se desarrollaria desde
el Consejo Europeo o el Consejo de Mnistros de Exteriores,
tendria en la presidencia de |la UE por Espafia una ocasi on
de oro para ser presentada.

Parece que es claranente racional que sea |la UE quien
propusi era una conferencia internacional sobre este
conflicto habida cuenta de que, por parte europea, dos de
sus menbros (Espafia y Francia) tienen especial es vincul os
e intereses en la zona y, por parte africana, se encuentran
i nmpl i cados | os paises del Magreb respecto de los cuales |a
UE trata de articular una |lamda "politica nmediterréanea”
Esta politica nediterranea de |la UE no podra dar frutos de
estabilidad y de paz mentras dos de |os paises de la zona
(Marruecos y Argelia) estén claranente enfrentados por
causa de la ocupacion de un tercer pais (el Sahara
Cccidental) que desequilibra | as fuerzas en presenci a.

Pero ademés de ser racional, |a propuesta es altanente
conveniente para |os intereses espafioles. Por un |[ado,
supondria un poderosisino elemento de presion frente a
Marruecos en las materias afectadas por |as relaciones
bilaterales Marruecos-UE conb son la pesca o la
agricultura, que otorgaria a Espafia una buena posicioén
negoci adora. Por otro lado, la nera propuesta de Ila
cel ebraci 6n de esta conferencia, suscitaria un inportante
debate internacional gue conseguiria dos objetivos:
primero, hundir la politica mrroqui que persigue el
"silenciam ento” u "olvido" por |a conmunidad internacional

del problema del Sahara Cccidental, nmerced a |o cual se



anpliaria su capacidad para concluir el conflicto de form
favorable a sus pretensiones anexionistas; Yy, segundo,
permtir que aflorara el apoyo que |a causa saharau

disfruta en no pocas cancillerias europeas y que, hasta
ahora, se nmantiene en un nuy discreto plano a |la espera de
que |as potencias europeas inplicadas (y, singularnente,
Espafia) tonen una iniciativa al respecto. La elevacién al
primer plano de la escena politica europea del conflicto
del Sahara despertaria nunerosas adhesiones de paises
europeos a favor de una solucidon justa y respetuosa del
Der echo I nternaci onal .

Pudiera contraargunentarse que esta conferencia
i nt ernaci onal entorpeceria el Plan de Paz de Naciones
Uni das que actual nente esta desarrol | andose. Ahora bien, es
evidente que el Plan de Paz esta siendo violado
(sobrevuel os marroquies del territorio |iberado, elevadas
condenas de prision para nmani festantes pacificos saharauis,
etc.), bloqueado (retrasos en el referéndun) y falseado
(pretensién de introducir en el censo del referéndum a
mles de narroquies). Desde esta perspectiva, I a
cel ebraci 6n de la conferencia internacional no tendria por
objeto suplir u obstaculizar la labor de la ONU, sino |lo
contrario, |levarla a buen fin.

b. Una actuacion de nenor intensidad politica que |a
anterior seria l|a pronocion, en el nmarco del Consejo
Europeo o del Consejo de Mnistros de Exteriores, de un
"grupo de contacto", simlar al que existe en relacion con
la guerra de Bosnia. Este grupo de contacto parece que

podrian estar formado, adenmds de por Espafia, conp es claro,



por otras potencias europeas. En priner |ugar, Francia, por
sus intereses en |la zona. En segundo l|ugar, pudiera estar
Italia que, conp pais nediterraneo y antigua netropoli de
Li bia, puede estar afectada por |0 que suceda en el
Mediterraneo y en el Magreb, particul arnmente.

c. Una tercera iniciativa, que podria articularse
desde | os Consejos de Mnistros o desde | a Coni sion Europea
(aunque |los menbros espafioles de la msma se deban,
tedéricamente, nmas a |los intereses europeos que a |os
espafiol es) seria |la de condicionar |las relaciones politicas
y econonicas con Marruecos a que se produzca una sol uci én
del conflicto del Sahar a gue sea j ust a. Est e
condi ci onam ento puede producirse de diversos npdos. En
primer |ugar, parece evidente que |a respuesta europea a |la
pretension marroqui de ingresar en |a UE debe estar
condi ci onada al establecimento de una denocracia no solo
real, sino incluso formal en Marruecos (en lugar de Ila
mascarada actual), con un reconocimento de |os derechos
f undanent al es aconpafiado de su efectivo respeto, y del cese
de | a ocupaci 6n del Sahara Cccidental. En segundo lugar, la
UE es el primer destinatario de las exportaciones
marroquies | o que supone que |la economia marroqui depende
en enorme nmedida del mercado europeo. La UE puede, en
consecuencia, bloquear u obstaculizar esas relaciones
conerciales en tanto en cuanto no se produzcan avances
reales y tangibles por parte marroqui en la solucién del
conflicto saharaui. En tercer lugar, parece que la UE
tanbi én podria condicionar el otorgamento de |Ias

i nportantes ayudas econdmcas que viene prestando a



Marruecos (y que, adenas, tienen visos de increnentarse) a
gue este pais enprenda una verdadera denocratizacion y a
gue se solucione |a ocupaci 6n del Sahara Ccci dental .

d. En cuarto lugar, cabe encontrar en el marco de
Par | ament o Europeo un espaci o para desenvol ver acciones en
favor de la solucion del conflicto del Sahara. Estas
acciones tendrian un sentido fundanental mente politico, mas
gue econoém co, habida cuenta de |as conpetencias de que
estd investido este oOrgano. No obstante, en el plano
econonico | os poderes que tiene el Parlamento en relacioén
con el Presupuesto de la UE pueden utilizarse para inpusar
un veto a un Presupuesto que acuerde ayudas econém cas de
la Europa |libre a una dictadura que viola |os derechos nas
el enentales y que ocupa un territorio con violacion del
Derecho Internacional. Por |o msno, |os eurodiputados
espafioles podrian enprender acciones dirigidas a la
present aci 6n de una noci 6n de censura contra |la Com si6n si
esta con su politica atribuye beneficios a |la dictadura
antedi cha. Esta dltima accion politica puede afadirse a | as
acciones de tipo politico, que se han veni do produci endo en
| os daltinos afos, de adopci 6n de resol uci ones de condena de
| as acciones de Marruecos, tanto en su politica interna de
represi 6n y violacion de derechos, cuanto en su politica
i nt ernaci onal de bl oqueo y fal seam ento del plan de paz de

la ONU para el conflicto del Sahara.

3. Iniciativas en el nmarco internacional bilateral.

A. Respecto a Marruecos.




a. Las posibilidades de actuacion espafola en la
relacion bilateral hispano-marroqui se desarrollan en
di ferentes planos: mlitar, politico, econom co, cultural y
juridico. Conb es ldgico, el caracter y la intensidad de
estas relaciones se halla en funcidén de la postura que
adopte Espafia ante el conflicto. En el plano mlitar, |as
posturas pueden ser diversas. En prinmer lugar, que se
produzca un alineamento con Marruecos, en cuyo caso
sinpl enente habria que continuar la politica que se esta
siguiendo en estos nonentos: prestar nmiles de mllones de
pesetas, a intereses ridiculos, a condicién de que
Marruecos nos conpre armas. Es decir, no se trata de que
vendanos arnas: en realidad, subvencionanos |a venta. En el
caso de que Espafia adoptara una actitud neutral, cabrian
dos posturas: no vender armas a ninguna de las partes o
vendérselas a las dos. Esta dltim seria la mas util.
Fi nal mrente, de tomar posicion a favor de | a causa saharaui
habria que suspender innediatanente |a politica de
subvenci ones a Marruecos para que nos conpre arnas.

b. En el plano politico, tanmbi én se produce un abanico
de posibilidades. Si se apoya |a ocupaci 6n nmarroqui, parece
| 6gi co que en Naci ones Unidas el voto espafol converja con
el de Marruecos, de suerte que Espafia vote contra |as
resol uci ones anti marroqui es de | os or gani snos
i nt ernaci onal es o, al nenos, se abstenga, cosa esta ultim
qgue ha hecho en alguna ocasion. Si se considera la
neutralidad en el conflicto, Espafia deberia abstenerse en
las resoluciones internacionales que traten sobre el

conflicto. Por ultino, si Espafia se decantara por la |ucha



sahar aui debiera votar contra Marruecos en cuantas
ocasiones se plantee I|la cuestion ante |os diversos
or gani snos i nternaci onal es. Todo esto en un bien entendi do:
| a postura que adopte Espafia debe aislarse del chantaje de
Marruecos en relaciéon a Ceuta y Melilla, chantaje ejercido
en diversas ocasiones en que Espafia ha votado contra
Mar ruecose®:, SOl o si Marruecos conprueba |a ineficacia del
chantaje éste cesard; de |o contrario, sera un arm
recurrente.

c. En materia econdémca hay tres camnos. En priner
lugar, que se produzca un apoyo a Mrruecos. En ese
supuesto, no hay sino continuar la actual ©politica:
cuanti osi si mas ayudas econéni cas del Estado en condiciones
extraordi nari anente favorables y pronocidn intensa de la
i nversi 6n de capitales privados en Marruecos. Si Espafia
decidiera su neutralidad en el conflicto, el camno se
bifurca: o bien proporcionar ayuda a las dos partes o
denegarles a anbas |la msna. Parece que seria mas
conveni ent e | a prinmera opci on, a saber, ayudar
econom canente a |os dos contendientes. Finalnmente, si
Espafia se inclinara del |ado saharaui, podria convenirse
sin dificultad en que habria que cerrar, innediatanmente
| as actual es ayudas a Marruecos que fortal ecen su estado,

no solo respecto a |la RASD, sino tanbi én respecto a Espafa.
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Asi, por ejenmplo, tras el voto favorable de Espafia a
la resolucidén 43/33 de |la Asanblea General de Naciones
Uni das, la prensa oficialista mrroqui reanudo | as
reivindicaciones de Ceuta y Melilla (Ano6nino, EL
referéndum.., cit., p. 18).



d. En el terreno cultural, por mas que la relacion
hi spano-marroqui pudiera estar afectada por la postura
adoptada en el conflicto, debiera quedar sin discusién que,
por razones histéricas evidentes, l|a presencia de la
cul tura hispéanica, tanto en Marruecos (y en el Rif, Ifni, y
Villa Bens muy en particular) cuanto en el Sahara ocupado
debi era quedar por encima de toda discusioén. Certanente,
esas relaciones culturales podrian tener myor intensidad
en el caso de que Espafia apoyara a Marruecos y mucha nenor
Si se inclinara por |a RASD Pero las relaciones
culturales, en beneficio de |os dos pueblos, no pueden
ol vi dar se. Espafa ha desechado i nteresantisi nas
oportuni dades al respecto, <conb crear una Universidad
hi spano- ar abe, bien en Tetudan en el tienmpo de
Protect orado, bien en el Sahara Cccidental, evitando que |a
élite intelectual juvenil fuera a estudiar a Mequinez
(Marrakech) o al Cairo. Seria urgente establ ecer centros
educativos y culturales en Marruecos y en el Sahara ocupado
donde, aparte del arabe, se desarrollara |la enseflanza en
castel l ano pudi endo atraer a personal cualificado de todo
el anmbito de | a Hi spanidad.

e. En el plano juridico, sea cual sea |a postura que
adopte Espafia ante el <conflicto, debe procederse a la
definitiva aplicacion de la ley de 15/1978, en relacién a
la definitiva asuncion por Espafia de |a zona econdm ca
excl usiva que |l e corresponde en el espacio atlantico en el
gue se ubican |as Canarias. El interés econém co de |a zona
para Espafia es trascendental, pues en |la zona faenan |as

flotas canaria, gallega y andaluza, generando numerosos



puest os de trabaj o. Por consiguiente, debe procederse a dos
actuaciones. En primer lugar, trazar |a mediana que divide
| as aguas de Marruecos y las de Canarias, con vistas a su
utilizaci 6n econdém ca (pesquera, fundanental nente), bien
entendi do que tal nediana sél o puede establ ecerse respecto
a |l as aguas que son nmarroquies, es decir yendo hacia el sur
hasta el paralelo 27 40°. Por eso m sno, en segundo | ugar,
dado que |as aguas saharauis no _son narroquies, la zona
econoni ca exclusiva espafiola conputando las 200 mllas
desde Canarias hacia el Sahara Cccidental conprenderia una
buena parte del banco pesquero sahariano que actual nente
explota y negocia (con durisinmas condi ciones) Marruecos. La
Armada Espafiol a debe garantizar el cunplimento de la ley

de 1978.

B. Respecto a Argelia.

a. En el marco de las relaciones hispano-argelinas
nuestro nmarco de naniobra abarca diferentes aspectos:
mlitar, politico, econdémco y cultural. En el terreno
mlitar nuestra postura dependeria de cual fuera nuestra
posicion en el conflicto. Si Espafia se alineara con
Mar ruecos, parece que, en principio, pocas perspectivas de
col aboraci6n mlitar se abririan respecto a Argelia. Ahora
bi en, podria explorarse |a posibilidad de una cooperaci on.
En efecto, a Argelia, conp enem go de Marruecos que es, le
interesaria disponer de armas simlares a | as que Marruecos
nos hubi era conprado para conocer su operatividad y, en
caso de conflicto, para poder asi wutilizar las armas

espafiol as que eventual nente hayan sido capturadas en |os



conbates. En el supuesto de |la neutralidad de Espafia parece
que habria una alternativa: o no vender armas a ni ngun pais
del area, o hacerlo a todos. Esto ultinmb es |lo més
provechoso para |os intereses espafioles. En el caso de
deci dirse por |os saharauis, Espafia debiera estrechar I|a
col aboracién mlitar con Argelia, habida cuenta de que
Argelia es, al fin y al cabo, en este nonento, el Unico
proveedor mlitar de |a RASD

b. En el canpo politico, si Espafa se inclinara por
Marruecos, parece que no debiera mantener muy estrechas
rel aciones con Argelia, enenmiga del prinero, y debiera
rehusar su apoyo a las iniciativas diplomaticas de Argelia
en ese sentido. Si Espafia fuera neutral, debiera abstenerse
de un apoyo a las iniciativas argelinas que pudiera
conprometer su posicion, pero sin que ello supusiera un
rechazo de sus planteam entos. Por daltino, de favorecer
Espafia a la RASD es claro que debiéranos apoyar |as
iniciativas politicas de Argelia, principal valedor de |la
RASD. Ademas, desde su privil egiada posicion conpb menbro
de la OTAN y de |la UE, Espafia debiera convertirse en e
principal valedor de los intereses de Argelia ante la
Comuni dad Europea consi gui endo para ella el apoyo politico
en su guerra contra el islamsnb y contra l|la suprenacia
desest abi | i zadora de Marruecos en el Magreb. La ocasi 6n es
ani ca. Francia, con gran habilidad ha consegui do apoyar a
la vez a |los dos enenmigos: Marruecos y Argelia. Seria la
ocasi 6n de ronper el juego de Paris. Si Francia sigue
bl oqueando | a causa saharaui y, por ende, favoreciendo que

Marruecos se convierta en la prinera potencia del WMgreb



Espafia debiera convertirse en el aliado firme y seguro que
necesita Argelia en estos nonentos, con lo que,
event ual nente, podrianos incluso desplazar a Francia de su
ex-colonia (si no total nente, si en nuy gran nedida).

c. Conp advierte Segura Palomares, Argelia constituye
nuestro nmejor y mas pronetedor nercado del nundo arabesez,
Por o que hace a la econonia, es claro que una posicion
espafiol a pro-marroqui, bien podria |levar a rehusar cierta
col aboraci 6n econdém ca con Argelia, enem ga de Marruecos, O
bien a conpatibilizar |a colaboraci én con |os dos Estados
magrebies (al go que Francia da pruebas de que es posible).
Un lugar neutral en la lid del Sahara QOccidental debiera
suponer la apertura a la ms estrecha colaboracidn
econdémca con todos |os contendientes. Finalnmente, el
pl ant eam ento pro-saharaui, conduciria ineludiblenente a
mantener |a mas estrecha cooperaci 6n econdm ca posi ble con
Argelia. La cooperaci 6n econom ca de Espafia con Argelia
encuentra di ver sas ci rcunst anci as gue | a hacen
especi al rente fecunda. Una de ellas es nuestra pertenencia
a | a UE donde Espafia puede abogar en favor de Argelia a la
hora del envio de ayudas econom cas, de conceder beneficios
conerci al es, de realizar un eventual acuerdo de asoci aci on,
etc.

d. Finalnmente, se encuentra el anbito cultural en el
que |a colaboracién hispano-argelina, a pesar de |os

i nexplicabl es ol vidos del pasado, no debe ser preterida ni
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un mnuto mas. Son varios los siglos (hasta finales del
XVI1l) los que han contenplado |a presencia hispana en
Argelia. No sélo eso, sino que el nucleo de |a col onizaci én
civil de Argelia durante | a dom naci 6n francesa (sobre todo
en el Oanesado) ha consistido en espafioles andal uces vy
| evanti nos. Todos estos hechos inponian antes, y |o siguen
haci endo ahora, una col aboraci én cultural en la que, por
parte de Espafia, se decida la apertura de escuelas,
institutos, Universidades y centros cul tural es de cual quier
género que, por un |lado, fueran un apoyo para |a pobl acion
hi spana de Argelia y, por otro, permtieran un acercam ento

a la cultura espafiola por parte de | os argelinos.

C. Respecto a |a RASD

a. Las posibles iniciativas espafiolas respecto a |a
RASD se articulan en torno a diversas perspectivas:
mlitar, politica, econdmica, cultural y juridica. Por 1lo
que respecta al tema mlitar, la postura espafiola al
respecto depende, cono es obvio de qué posicibén haya
adoptado con caracter general respecto al conflicto:
alineamento con |la RASD, con Marruecos o neutralidad. S
se produce un alineamento con Marruecos o0 se elige la
neutral i dad, es obvio que toda col aboracién nmlitar con la
RASD carece de sentido. Ahora bien, si Espafia estinara mas
conveni ente para sus intereses alinearse claranente con el
puebl o saharaui, no estaria de mAs que |e proporcionase
ayuda mlitar para (o en) el caso de que se reinicie el

conflico bélico, de forma que adenas se podria en cierto



nodo suplir a Argelia en esta tarea que se convierte para
ella en especi al nente gravosa debido a su crisis interna.

b. Desde el punto de vista politico, Espafa pudiera
hacer uso de su influencia en beneficio del Sahara en dos
contextos: Hi spanoanérica y Europa. El contenido de estas
acci ones depende tanbi én de qué posicion adopte Espafia en
rel aci 6n con el conflicto. Si se alineara con Marruecos, |0
i deal es que siguiera haciendo |o m sno que hace ahora, es
decir, nada. Si eligiera |a neutralidad, podria hacer valer
su autoridad sobre |os Estados de esas areas geopoliticas
para conseguir apoyos al Plan de Paz y a |la realizaci 6n de
un referéndum no falseado. Si, finalnente, estimara nas
conveniente apoyar |la causa saharaui, l|a diplonacia
espafiol a podria col aborar en varios objetivos: informar a
| as di ferentes cancil l eri as, sin | as cl &si cas
mani pul aci ones marroquies, de |la narcha del Plan de Paz;
incrementar | os reconocimentos internacionales de la
RASD:; dar a conocer |a situaci on actual de |os saharauis
en los territorios ocupados y en |os canpanentos. A
di sposi ci 6n de este obj etivo puede hal | ar se el
i mportantisinmo despliegue diplomatico de Espafa, con
nuner osas enbaj adas y consul ados en casi todos |os Estados

del nundo. Nadi e nejor que Espafia podria asumr el papel
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Los Estados hi spanoaneri canos que han reconocido a | a
RASD son (por este orden): Panana, G anada, Dom nica, Santa
Lucia, Jammica, Nicaragua, Mxico, Cuba, Costa Rica,
Venezuel a, Surinam Bolivia, Ecuador, Perud, Colonbia,
Guat enal a, Republica Dom nicana, Trinidad y Tobago, Belice,
St. Kitts y Nevis, Antigua y Barbuda, Barbados, El Sal vador
y Honduras. En Europa, sélo |la antigua Yugoslavia y Al bania
han reconoci do a | a RASD



ya de arbitro, ya de abogado, en esos dos contextos
geopoliticos tan inportantes.

c. Econ6m canente, l|la RASD es actualnente, en el
exilio, un Estado pobre que carece de nedios para
subsistir, aunque el territorio ocupado por Marruecos sea
riquisino. En caso de alineamento con Marruecos, poco
sentido tiene la ayuda econ6mca a |la RASD, salvo el
puranmente hurmanitario. En el supuesto de neutralidad, sin
enbargo, del msno nodo que Espafia concede generosas ayudas
a Marruecos y que aboga en su favor ante |a Uni én Europea,
tanbi én podria concertar ayudas econd6nmicas a |la RASD en
condiciones simlares a las que se establecen para
Marruecos y  defender igualnente ante |os  Organos
correspondientes de la UE | a concesi 6n de ayudas a | a RASD
en el marco de | as ayudas que se prestan para el desarrollo
del Magreb. En el caso de un apoyo explicito a |la RASD, es
claro que |as ayudas econonicas deben canalizarse sin
restricciéon y que |la postura espafiola en la UE, utilizando
el veto si fuera necesario, debiera ser el que ésta incluya
a la RASD en todos sus proyectos econém cos respecto al
Magreb en condi ci ones equi parables a | os demas Estados del
ar ea.

d. En el terreno cultural la actividad espafol a debe
ser, en todo caso, intensa. Aqui, sea cual sea |la postura
politica que adopte el Gobierno espafol, deben quedar a
salvo los intereses culturales espafioles que no pueden
estar al albur de los vaivenes politicos. Aun en el
supuesto de alineamento con Marruecos, Espafia debiera

exigir conp condicio6n para ese apoyo el que Marruecos



| levara a cabo una nueva politica cultural y educativa en
| as areas historicanente vinculadas a Espafia (Rif, |[fni
Villa Bens y Sahara) y que estan bajo el poder de Marruecos
actual mente. La pretericion escandal osa de | a ensefianza del
castellano y, en general, de toda la cultura espafiola no
debi era ser consentida por ningun Gobi erno espafiol que debe
convencer a Marruecos que el apoyo politico no debe
confundirse con un abandonisno cultural y que, por eso
m snmo, |a colaboraci én cultural con |os saharauis opuestos
a Marruecos no debiera considerarse conb acto inam stoso a
Marruecos. Si la postura espafiola es de neutralidad,
aparece mas claro aun que Espafia debe pronocionar |a
cultura hispanica tanto en los territorios bajo la férula
marroqui cono en |los territorios regidos por el Polisario,
proporci onando en estos ultinmps cuanta ayuda material vy
personal se requiera para el desarrollo de la cultura
hi spanica. En el supuesto de apoyo abierto a la causa
saharaui, resulta evidente que |la ayuda cultural espafola
(sin por ello abandonar 1la colaboracion cultural con
Marruecos en atenci on a | as zonas otrora hi spanas) debe ser
de enorne anplitud, tratandose del U(nico pais arabe gque
sitla en su educaci6n al castellano conop prinmera |engua
extranj era de aprendi zaj e obligatorio.

Las nmedi das que deben tomarse estaran nodul adas por |a
posi ci 6n adoptada por Espafia en el conflicto, pero en
general todas pueden ser viables, sea cualquiera que sea
esa postura, pues debe incidirse en |a separacion de |os
pl anos cultural y politico. En priner |ugar, debe aludirse

a la educacion. En relaciédn con |a ensefianza basica,



resulta ciertamente escandaloso que los libros de texto
para estudiar el castellano estén editados en Centroeuropa.
El Gobierno debe otorgar material docente de calidad y en
abundancia para estos niveles inferiores de |a educaci 6n
Por o que respecta a |l a educaci 6n secundaria, ya que sélo
hay dos centros en la RASD, |la politica espafiola debe ser
doble: |a ayuda, en personas y nateriales, para crear
institutos de ensefianza nmedia y profesional, al nenos en
cada una de las uilallas de |os canmpanentos de Ti nduf,
aparte de los dos ya existentes. En relacidon con la
ensefianza universitaria, |a ayuda debe ser mas inportante
aun. Dado que no existen centros universitarios en |a RASD
y que |a enseflanza universitaria en Argelia se inparte en
arabe y en francés (lengua esta que resulta nmenos conoci da
que el castellano para |os saharauis), |os estudiantes
saharauis precisan conpletar su formacion en centros
uni versi tarios hi spanohabl antes. Hasta ahora esta | abor fue
cunplida, de nodo singularnmente generosos y eficaz, por
Cuba. Ha sido Cuba, y no Espafia, quien ha mantenido |a
hi spani dad de |os saharauis. Pero Cuba hoy dia atraviesa
una durisima crisis econ6nica que |le inpide acoger
gratuitanmente a los mles de estudiantes saharauis que
antes recibia. Es el nonento de que Espafia supla a Cuba y
de que todo estudiante saharaui tenga |as puertas abiertas
para estudiar en |las Universidades espafiolas, y para ello
se requiere una adecuada politica de becas y ayudas
especi al es.

En segundo lugar, |a ayuda espafiola puede tanbién

| levarse a canpos no estrictanente educacionales, pero



rel aci onados con l|la cultura. Seria conveniente |la ayuda
para |a pronocioén del libro y de nedios de conunicaci on:
dot aci 6n de bi bliotecas, entrega de inprentas y de materi al
de inpresién para la elaboracion de diarios o revistas
saharaui s destinados a |a poblacién de | os canpanentos (nho
exi sten ahora); ayuda para la nejora de |as instalaciones
de radi o actual mente existentes (hay una radi o nacional, en
Rabbuni; y radios en cada uilalla); eventual nente, puede
discutirse si tanbién seria conveniente |a ayuda para
est abl ecer una cadena nacional de television. Aunque la
i nmensa nayoria de |la poblacién de |os canmpanentos carece
de receptores, cada vez van apareci endo mas (por donaci ones
de am gos, etc.). Aparte de la pronocion de nedios de
conuni caci 6n seria también util el intercambio cultural con
Espafia facilitando giras en nuestro pais de grupos
nusi cales, de danza o de teatro saharaui, facilitando
traducci ones de textos escritos en dialecto arabe saharaui,
etc. Finalnente, habria que cubrir las lagunas que aun
existen en los estudios sobre la historia y la cultura
saharaui, para |o que habria de fonmentarse |la investigacion
perti nente.

En tercer lugar, tanbién seria posible y deseable una
ayuda en | os aspectos deportivos. Las condiciones no son
i doneas para |l a préactica deportiva en | os canpanentos, y |la
carencia de medios es absoluta. Pero ello no inpide ver a
los nifios y a los jovenes jugar descalzos sobre afil adas
piedras al futbol, deporte rey entre |os saharauis. Tanto
| a Real Federacion Espafiola de Futbol conb la Liga de

Fut bol Profesional bien pudieran entregar a |os saharauis



material para l|la practica deportiva (incluso naterial
usado, pues ya seria tener nucho mas de |o que ahora
ti enen): bal ones, porterias, marcadores, cam setas, botas,
etc. Incluso se podria asesorar para |la creacién de una
conmpeticion alli.

e.l. Fi nal ment e, Espafia puede adoptar di ver sas
iniciativas de caréacter juridico, en un doble plano:
interno e internacional. En el plano interno, parece
necesari o sol uci onar el gravisino problema de la
naci onal i dad de | os saharauis, que actual nente, tienen que
tomar | a nacionalidad marroqui, argelina o mauritana, en su
mayoria. Todos |os saharauis eran espafioles hasta Ila
descol oni zacién. Pero a raiz de la msm, se dictdo un
nefasto decretos+ que daba a |os saharauis |a posibilidad
de optar por |a nacionalidad espafiola (art. 1), en el plazo
de un afo, conpareciendo ante el juez encargado del
Registro Civiel del lugar de su residencia espafiola (art.
2), sin nencionar |la posibilidad de acudir a |los registros
consul ar es.

Este decreto supone una grave afrenta a | os saharauis
en |la nedida en que desposee de |a nacionalidad espafiola a
qui enes la tenian de origen, obligandoles indirectanente a
adoptar la nacionalidad de otro pais (se pretendia que
adoptaran la marroqui o |la nauritana) pues de no hacer esto
altinmo, o bien quedarian en situaci 6n de apatridas o bien

tendrian que conparecer ante un juez espafiol. Este decreto
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ha sido inpugnado ante los tribunales y, a m nodesto
ent ender, debe ser considerado nul o por tres razones.

En primer lugar, por oponerse a |o dispuesto al Cadi go
Cvil, entonces vigente. La inpughacion es aqui de dos
ordenes: formal y nmaterial. Materialnmente, el Decreto
est abl ece una regul aci 6n sobre |a pérdida de nacionalidad
gque contradecia la vigente en aquel entonces (contenida en
el Codigo Gvil). La normativa del Cdédigo Cvil (arts. 22y
23) establecia que so6lo se podia perder |la nacionalidad
espafiol a por adquisicioén voluntaria de otra nacionalidad,
por sancion, o por nmantener l|la unidad juridica de Ila
famlia (que la nujer contrajera nmatrinobnio con un
extranjero, etc.)®s. Formal nente, el Decreto es una nornma
inferior (decreto) a la ley (norma superior) y, por ende,
no puede contradecirla. En efecto, las normas sobre
adquisicion y pérdida de la nacionalidad, que estaban
contenidas en el Coédigo Civil, eran fruto de una reform
del msno aprobada por una ley de 15 de julio de 1954. No
cabe al egar, cono hace el Preanbulo del RD, que el nisnp se
di ctaba en aplicacion de la la |ey de descol oni zaci 6n que

del egaba en el Gobierno la posibilidad de adoptar |as

nmedidas "que sean precisas para Ilevar a cabo Ila
descol oni zaci 6n del territorio ..., salvaguardando | os
i ntereses espafiol es", pues desde el nonmento en que |os

saharauis se veian privados de adoptar su propia

naci onal i dad no se operaba descol oni zaci 6n, sino que ellos
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si npl enent e canbi aban (a peor) de col oni zadores, siendo nuy
dudoso que ese decreto salvaguardara |os intereses
espafol es.

En segundo lugar, el preanbulo del RD alude a que "en
uso de las atribuciones que me confiere el articulo 19 del
Coédigo Gvil", se dicta la regulacién del msnpb. Pero esto
es inexacto, porque ese precepto establecia |a posibilidad
de adquirir |a nacionalidad espafiola por parte, obvianente,
de quien antes no era espafiol, por el procedimento de
naturalizaci 6n, en el que se requiere que el peticionario
redna ciertas circunstanci as. La adquisicion de la
naci onalidad por este procedimento inplicaba que el
peticionario debia renunciar previamente a su nacionalidad
anterior (art. 19.4° del Cbédigo Civil, en la redacciédn
entonces vigente). Es evidente que |os saharauis, antes de
| a desdi chada descol oni zaci 6n tenian naci onal i dad espafol a,
como | o prueba el que votaran en el referéndum de caréacter
mat eri al mente constitucional, sobre la Ley Ogéanica del
Estado en 1966. Resulta absurdo interpretar que para
adquirir la nacionalidad espafiola haya que renunciar
previ anente a | a naci onal i dad espafol a. En consecuencia, |a
supuesta regulacion del RD cono un réginmen especial del
procedi m ento general de adquisicioén de | a nacionalidad por
nat ural i zaci 6n resulta absurda, y por ende, debe entenderse
por no existente conb resultado de wuna interpretacion
arnoni ca del conjunto del ordenam ento.

En tercer lugar, porque |la normativa de ese decreto se
opone a un principio general del Derecho cual es que "nadie

estd obligado a lo inposible". En efecto, es evidente que



| os saharauis, en 1976, estaban enprendiendo un penoso
éxodo por el desierto, prinmero hacia el interior del Sahara
Cccidental y luego hasta Argelia, donde, en un estado de
m seria absoluta, carecian de | o mas indispensable. De un
| ado, es dudoso que pudieran tener conocimento de la
normativa en el exilio, pues alli no |lega el BCOE, de otro
| ado, es claro que no estaban en condiciones de acudir a
ni ngn Registro civil o consular espafiol para formalizar
esa opci 6n que, por tanto, fue inposible.

En cuarto lugar, por oponerse a lo previsto en l|a
Constituci 6n Espafiola de 1978:s ya que, aun después de
promul gada |a Constituciodn, no nos encontranbs con
"situaci ones agotadas" ya que persisten sus efectos, por |o
que cabe habl ar de aplicacion retroactiva de Ila
Constituci 6n, maxine tratandose aqui de una nateria que
atenta a un derecho fundanental (el derecho tener una
naci onalidad). En conclusion: todos |os saharauis que
tenian |a nacionalidad espafiola deben poder recuperarla,
salvo que voluntarianmente qui eran desprenderse de ella, y
sus descendi entes deben tener derecho a ella.

e.ll. En el plano internacional cabe que el Estado
adopte una iniciativa juridica nuy inportante en relacion
con la RASD. Me refiero a su reconocimento diplomatico
cono Estado. Es evidente que esta nedida no es pensable en

| os casos de alineam ento con Marruecos o neutralidad, pues
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supone una clara toma de posicion a favor de | os saharauis.
La cuesti 6n admite un doble analisis: juridico y politico.
e.ll.1. Juridicanente, hay elenentos suficientes para
considerar que la RASD es un Estado y, en consecuenci a,
nerece sSu reconocinento. Segun l|a teoria clasica (o
estéatica) del Estado, éste se conpone de tres el enentos:

pueblo, territorio y poder. El territorio de |la RASD es

claro que es el correspondiente al antiguo Sahara Espaifiol
en sus fronteras definidas por diversos tratados a | os que
se aludiéo en otro lugar de esta obra. Este territorio
actualmente se halla dividido en dos: el ocupado por
Mar r uecos (y por Mauri t ani a, que mant i ene, con
consentimento saharaui, la ciudad de La Gliera), que es el
conprendi do dentro de los nuros, y que es |la nayor parte
del msno (quizad hasta un 85%; y el I|iberado, en el que
ejerce su domnio la RASD, que es todo |o que esta fuera de
l os nuros. Pudiera aludirse al territorio de |os
canpanent os de refugi ados tanbi én, enclavado en Argelia,
gque esta cedi do tenporal mente a | a RASD

El puebl o  sahar aui tiene unos cl aros rasgos
di ferenci al es de caracter objetivo y cuenta tanbi én con una
i ndi scuti ble conciencia subjetiva de ser tal pueblo. Este
puebl o esta distribuido en |os tres espaci os antedi chos: el
territorio ocupado, el I i berado y el cedi do
provi si onal nente para |a ubicacién de |os canpanentos de
ref ugi ados.

La soberania de la RASD se articula a través de una
estructura juridico-admnistrativa que se proyecta sobre

| os dos el enentos anteriores: territorio y poblacion. De un



| ado, se ejerce plenanente sobre los territorios saharauis
| iberados y en los territorios cedidos provisionalnente
para acoger |os canpanentos de refugi ados; y, de otro, toda
| a poblacion de los territorios |liberados y del territorio
sobre el que se asientan |os canpanentos de refugi ados,
acata sin discusion |la soberania de |a RASD En
consecuencia, desde wun punto de vista juridico, el
reconoci m ent o de | a RASD cono Est ado resulta
i rreprochabl e, méxi me cuando ese reconoci mento se ha hecho
ya por 76 Estados de | os cinco continentes y por |la QUA

El principal argunmento esgrimdo para denegar el
reconoci mento a la RASD ha sido que no se encuentra en |a
msma el elenento del territorio dado que en el territorio
dom nado por Marruecos no se ejerce |la soberania de la
RASD. Ahora bien, conb dicen Cisteré y Freixas en esa
recusaci on se ol vida que, de un lado, |a ocupaci 6n narroqui
del territorio tiene un origen que nuy posiblenente vul nere
la legalidad internacional (si el Acuerdo Tripartito de
Madrid fuese nulo) y que |la conunidad internacional no ha
reconoci do nunca |a soberania marroqui sobre el msno. De
otro | ado, conp indican | os Estados que han reconocido a |la
RASD, es evidente que el Ejército saharaui dom na en |o0s
territorios |iberadossr.

Pero los hechos y la préactica internacional ofrecen
mas notivos para aceptar |a regularidad juridica del

reconoci mento de |la RASD cono Estado. En priner l|ugar, el
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propi o Plan de Paz ha consagrado docunental nente, y asi se
ha verificado por tropas de la ONU que el Ejército saharaui
dom na en los territoros |iberados, pues, precisanmente una
de las cléausulas del Plan es que l|las tropas saharauis
guedarian acantonadas en seis puntos, allende |os nuros
todos ellos situados dentro del territorio del Sahara
Ccci dental (Zug, Aguenit, Myec, Mjeiris, Tifariti y Bir
Lehl ). Las propias Naciones Unidas son, por tanto,
testigos de que en tales puntos del territorio se ejerce
soberania sobre el pueblo saharaui. Pero ademas, en segundo
lugar, el conflicto de |os Balcanes ha nostrado cono |o0s
Est ados europeos, y la conunidad internacional en
particular (incluida Ia ONU), han reconocido a Estados que
no dom naban todo el territorio contenido de sus fronteras
i nt ernaci onal es (Croacia y Bosni a-Herzegovi na, son ejenpl os
el ocuent es) .

e.ll1.2. Politicanmente, sin enbargo, se puede discutir
si este reconocimento es o no conveniente. Dos son |as
princi pales argunmentos que pudieran aducirse contra tal
nmedida. El prinero, es que alguien, con anino pusilanine,
pudi era pensar que tal nedida seria un casus belli oara
Marruecos. Pero, independientenente de que en la historia
se han dado nuchos casus belli que no han term nado en
guerra (y uno de los mas |l amativos | a ocupaci 6n del Sahara
por Marruecos, considerada en 1975 casus  belli por
Argelia), hay varias razones que inducen a desechar ese
supuesto argunmento sobre |la incoveniencia de tal
reconoci mento. En primer lugar, es discutible que un

Ej ército cono el nmarroqui que no ha podido con el Ejército



saharaui en 16 afos, esté en condiciones de hacer una
guerra contra el Ejército espafol que es nenos inoperativo
de 1o que se suele creer. Mlitares consultados por quien
esto escribe no dudan de que por material (sobre todo,
Armada) y por preparacion de cuerpos de élite, una
hi pot éti ca guerra contra Marruecos seria ganada, aun hoy,
por Espafia. En segundo lugar, es harto discutible que
Marruecos se atreviera a abrir un segundo frente bélico,
aparte del saharaui: ¢desaprovecharia el Polisario la
ocasi 6 de ronper el alto el fuego y atacar a Marruecos si
éste se viera obligado a atender a dos frentes? La
respuesta no es dificil. En tercer lugar, una agresion
mlitar contra Espafia por causa de l|la realizaci én por ésta
de un acto que entra dentro de sus conpetencias soberanas
(conmp el reconocimento internacional de un Estado) seria,
si n ninguna duda, calificado por |a comrunidad internacional
como un crinmen internacional y una utilizacion ilicita de
| a fuerza

¢(Esta Marruecos en condiciones de aparecer en el
primer plano de |a escena internacional para afrontar una
condena conpb agresor? Es evidente que no por causas de
orden diverso. De un l|lado, una accion de fuerza ilegitim
repercutiria de forma indudable y, sin duda, muy negativa
sobre el esforzado trabajo diplomatico que esta realizando
en Naci ones Uni das para apropi arse del Sahara. Pero ademas,
de otro lado, resultaria de wuna torpeza sin igual en
relacion a la Union Europea, porque ésta, incluso a su
pesar, tendria que alinearse con Espafia so pena de hacer

saltar por los aires de forma definitiva todo el proyecto



de Uni 6n Europea (¢qué habria que pensar de una pretendida
Federaci 6n que se pone del |ado del agresor a uno de sus
Est ados federados, en lugar de apoyar a éste?). Por |lo
demés, Marruecos depende econom canente de la Union
Eur opea, que es su principal nercado y quien |e otorga nuy
generosas ayudas de nuchos mllones de ECUS: todo eso se
vendria abajo. La conclusién es obvia: por nuchos tenores
gue tengan al gunos politicos, no precisanmente corajudos, |la
real i zaci 6n por Espafia del acto soberano de reconocer a |a
RASD no ocasionaria una respuesta mlitar por Marruecos
por mucho que, de palabra, asi |o dijera.

El segundo argunmento que al guien pudiera ofrecer para
denegar | a conveni encia del reconocimento de |la RASD haria
alusion, no a Marruecos, sino a la propia UE Podria
decirse que las exigencias de la UE, tras el tratado de
Mastrique, en relacién a l|la politica exterior comin,
exigirian un pronuncianmento unanine de la UE y no un
pronunci am ent o si ngul ar de un Estado. Sin enbargo, hay que
decir dos cosas que desvirtuarian esta objecidn. En priner
| ugar, la propia préactica europea, puesta de manifiesto en
el caso de |la ex-Yugoslavia. Al enania, de forma soberana,
reconoci6 a Eslovenia y Croacia, primero y a Bosnia-
Her zegovi na, después, sin contar con |la previa autorizacion
europea, sino al nargen de l|a postura de |os socios
europeos. Dado que la conducta al emana, guiada, conp es
claro, por l|la prosecucién de los intereses alemanes, no ha
nmereci do ni nguna sanci 6n, no hay razén alguna por |a que
pueda i nferirse que una conducta simlar espafiola, dirigida

a pronover |los intereses espafoles deba ser sancionada.



Pero ademds, en segundo lugar, el reconocimento de un
Estado por otro es un acto soberano. Segun el art. 1.2 de
| a Constituci 6n Espafiola "l a soberania nacional reside en
el puebl o espafiol”. Este precepto no ha sido reformdo por
causa de la firnma del Tratado de la Uni 6n Europea, por |o
gque se deduce, sin dificultad, que Espafia, en |a nedida en
gue sigue siendo soberana, esta plenanente habilitada para
|l evar a cabo ese acto.

El significado politico del acto juridico del
reconoci m ento internaci onal por Espafia de |a RASD seria de
un al cance extraordinario. En primer lugar, nos hallarianos
ante el reconocimento por uno de |os paises lideres del
bl oque hi spanoaneri cano. Tal acto, de un | ado, posiblenente
influiria en el otro Estado hispano de Africa, Guinea
Ecuatorial, que actualnmente esta claranente alineado con
Marruecos. Esta absurda politica ecuatoguineana tiene su
explicacion en |la habilidad de Hassan, que puso a
di sposici 6n del actual tirano que dom na ese pais, Teodoro
obi ang, un selecto cuerpo de mlitares marroquies que se
encargan de | a seguridad personal del déspota y que adenas
ejercen la mas feroz represion (siguiendo |as préacticas
habi t ual es en Marruecos) sobre |os opositores. El giro de
Qui nea Ecuatorial dejaria todavia mas aislado a Marruecos
en el seno de Africa y de la OUA De otro lado, e
reconoci m ento espafiol podria nover en el nmisno sentido a
otros inportantes paises del anbito hispanico que aun no
han reconocido a la RASD (Chile, Argentina, etc.). Seria
ademas el prinmer paso para integrar a la RASD en el grupo

i nternacional de los paises hispanicos con todas |as



consecuenci as positivas gue ello puede conl | evar

(intercanmbios culturales y conerciales, apoyo diplomatico,

etc.).

En segundo | ugar, se trataria del pri mer
reconoci mento por un pais del |lanmado Cccidente, con |as
consi gui ent es r eper cusi ones. Entre est as podr i anos

destacar, de un lado, que se trataria del reconocimento
por un Estado menbro de la OTAN y de la UEQ, por |o que
seria practicanente inposible o nuy dificil, que estas
or gani zaci ones pudi eran al i nearse con Marruecos frente a |la
RASD, de otro |lado, se trataria de un Estado menbro de |la
UE, | 0o que tendria consecuenci as insospechadas a |a hora de
cual qui er negoci aci6n entre ésta 'y Marruecos. El
reconoci mento de |a RASD por un Estado, conb Espafa, que
pertenece a anbitos tan cualificados, no cabe duda de que
en el anbito europeo seria el desencadenante para que otros
Estados de esas areas, nuy posiblenmente, siguieran el
ejenplo espafiol y a su vez reconocieran a la RASD. E
vuel co diplomatico seria de tal calibre que |as posiciones
obstrucci oni stas de Marruecos en Naciones Unidas estarian
condenadas al fracaso y la definitiva i ndependencia de todo
el Sahara Cccidental seria inevitable.

En tercer lugar, el reconocimento de la RASD tendria
otro corolario inportantisino en rmateria pesquera.
Actual nente, |as negoci aci ones que se celebran entre la UE
y Marruecos sobre pesca juegan con el inportantisino banco
pesquer o- sahari ano que, en rigor, no es nmarroqui. Si Espafia
reconociera a la RASD, el banco pesquero sahariano no

perteneceria a Mrruecos, sino al Estado saharaui, por lo



gque Marruecos no podria inponer a |la flota espafol a ni nhguna
limtacion a la pesca en tal sitio. Todo acto narroqui
frente a un pesquero en aguas saharauis seria un acto de
pirateria que podria ser inmediatanmente rechazado por |os
buques de | a Arnmada espafol a, mas poderosa que |a marroqui.
En esta cuestion, cabria que el Estado Espafiol o la UE
negoci ara un tratado de pesca con |a RASD, que precisanente
porque carece de flota pesquera accederia a convenir unas
condi ci ones nuchisimo nmas beneficiosas para Espafia que | as
que inmpone Marruecos. Pero si la UE no se aviniera a un
pacto con la RASD, |as cosas canbiarian poco. Dado que |la
RASD carece de Arnada, al haber perdido el acceso al nar
por causa de | os nuros, |as aguas saharauis seria de facto
aguas libres para pescar y la presencia de la Armada
espafiola para proteger a |los pesqueros seria algo
perfectamente licito. Es dudoso que Hassan se atreviera a
iniciar una contienda naval con Espafia conocedor de su
inferioridad en ese terreno. En  consecuenci a, el
reconocimento de |la RASD es una nedida juridicanente
correcta y politicamente muy conveniente, pues soOlo

benefi ci os puede aportar a Espafa.
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